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WYKAZ SKROTOW

AA — anonimowi alkoholicy

DSDS — Dzienny Srodowiskowy Dom Samopomocy

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

GUS — Glowny Urzad Statystyczny

IPISS — Instytut Pracy i Spraw Socjalnych

JOPS — jednostka(i) organizacyjne pomocy spotecznej

KK — kodeks karny

KRUS - Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

MKRPA — Miejska Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
MOPS — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

PARPA — Panstwowa Agencja Rozwiagzywania Problemoéw Alkoholowych
PFRON - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
PIK — Punkt Informacyjno — Konsultacyjny

PO KL — Program Operacyjny Kapitat Ludzki

PPP — Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna

PUP — Powiatowy Urzad Pracy

ROKIR — Radzynski Osrodek Kultury i Rekreacji

SPO — Sektorowy Program Operacyjny

UE — Unia Europejska

UM - Urzad Miasta

ZGL — Zaktad Gospodarki Lokalowe;j

ZUS — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
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WSTEP

Akcesja Polski do Unii Europejskie; stawia przed wiladzami naszego kraju
konieczno$¢ realizowania polityki regionalnej UE 1 tym samym naktada obowiazek
rozwiazywania problemow istniejacych w spotecznosci lokalnej. Z data wejscia Polski
w struktury UE zbiega si¢ wejScie w zycie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej — aktu prawnego prezentujacego nowe podejscie i wprowadzajacego nowe
rozwiazania w zakresie pomocy spotecznej, kladacego nacisk na tzw. prace socjalna.
Od poczatku lat 90 — tych daje si¢ zauwazy¢ nasilenie wystgpowania wielu niepokojacych
zjawisk, takich jak: bezrobocie, ubdstwo, bezdomnos¢ czy rodziny dysfunkcjonalne. Jest to
spowodowane gldwnie wprowadzeniem tzw. gospodarki wolnorynkowej. Nie bez znaczenia
jest wigkszy niz przed rokiem 1990 dostgp do informacji na temat problemow spotecznych.
Istotne jest, ze problemy te prawie nigdy nie wystepuja osobno, ze sa wzajemnie powigzane,
np. osoba niepelnosprawna jest czgsto bezrobotna, wigc zyje w ubdstwie. Ponadto
problemow tych nie da si¢ rozwigzywac szybko, jest to proces dtugofalowy. Dlatego tez
w pomocy spotecznej niezbedne jest prowadzenie dzialan zaplanowanych, dlugofalowych,
ujmujacych t¢ problematyke w sposob kompleksowy, jednym stowem — dziatan opartych na
strategii. Dzialania takie daja realne szanse na wychodzenie podopiecznych z systemu
pomocy spotecznej, co powinno by¢ glownym celem wigkszosci jednostek
organizacyjnych.

Obowiazek opracowania i realizacji strategii rozwigzywania problemow spotecznych
przez gming wynika z art. 17 ust.1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej. Umieszczenie tego
zadania w punkcie 1 wskazuje na jego istotne znaczenie. Mozna postawi¢ teze, ze zadanie
to zawiera w sobie pozostale zadania gminy, a prawidlowe opracowanie 1 realizacja strategii
jest gwarancja sukcesu w realizacji polityki spotecznej danej gminy.

W tym miejscu nalezy przytoczy¢ przynajmniej jedna z definicji strategii. Jest to
zespot skoordynowanych, dostosowanych do sytuacji oraz otoczenia sposoboOw osiagnigcia

celéw przedsigbiorstwa.
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Strategia jest realizowana w wyniku procesu zarzadzania strategicznego.'
W literaturze okresla si¢ zarzadzanie strategiczne jako cykl nastgpujacych po sobie
czynno$ci: przygotowanie analizy strategicznej, opracowanie planu strategicznego,
realizacja tego planu oraz monitoring realizacji planu.

Dla wlasciwego opracowania programOw rozwiazywania problemoéw spotecznych
(czyli sposobdéw osiagnigcia celow) konieczne jest przeprowadzenie diagnozy sytuacji
spotecznej miasta. Zasadnym jest rowniez przedstawienie krétkiej charakterystyki miasta,
przytoczenie najwazniejszych aktéw prawnych regulujacych kwestie zwiazane z polityka
spoteczna panstwa, scharakteryzowanie jednostek dziatajacych w sferze  pomocy
spolecznej, a takze przeprowadzenie analizy SWOT (jako calo$ciowej metody
przeprowadzania analizy strategicznej) obejmujacej problematyke pomocy spoteczne;.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych miasta Radzyn Podlaski odnosi
si¢ gtownie do zadan realizowanych przez samorzad gminy w sferze spotecznej,
w szczegoOlnosci do zadan z zakresu pomocy spotecznej realizowanych przez Miejski

Osrodek Pomocy Spotecznej w Radzyniu Podlaskim.

' Z. Pierscionek , Strategie rozwoju firmy, PWN, Warszawal996
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CZESC1
DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA

I CHARAKTERYSTYKA MIASTA

1.1 Informacje ogolne

Radzyn Podlaski potozony jest potnocnej czgsci wojewodztwa lubelskiego, nad rzeka
Biatka, w odlegtosci 70 km od przejscia granicznego z Bialorusia.

Miasto zajmuje powierzchnie 19,29 km?2 Zamieszkuje w nim 16 6227 0s6b. Gestosé
zaludnienia - 873 osob/km” nie odbiega od $redniej dla tego typu miast. Dalekie zewnetrzne
powiazania Radzynia Podlaskiego z krajem 1 zagranica zapewniaja przebiegajace przez
miasto drogi krajowe:

- nr 19 prowadzaca w kierunku potnocnym do Biategostoku i dalej za granice kraju,
do Kowna (Litwa) 1 Rygi (Lotwa) oraz w kierunku poludniowym do Lublina 1 Rzeszowa,
a nastepnie za granic¢ kraju do Koszyc (Stowacja),

- krajowa nr 63 prowadzaca do Siedlec 1 przejScia granicznego z Bialorusia
w Stawatyczach.

Radzyn Podlaski oddalony jest od Lublina (siedziby wtadz wojewodzkich) o 70 km
oraz od Biatej Podlaskiej (stolicy dawnego wojewddztwa bialskopodlaskiego) o 54 km.
Okoliczne mniejsze os$rodki miejskie to: Lukéw - potozony w odlegto$ci ok. 24 km,
Migdzyrzec Podlaski - w odleglosci ok. 29 km 1 Parczew - w odlegtosci ok. 30 km.
Na potnoc od miasta w odlegtosci ok. 3 km od pdinocnej jego granicy przebiega linia
kolejowa Lublin — Lukow. Miasto jest siedziba wiadz powiatowych, a w jego strefie
oddzialywania znajduje si¢ obszar obejmujacy gminy: Borki, Czemierniki, Kakolewnica

Wschodnia, Komardéwka Podlaska, Ulan Majorat i Wohyn.

?  Osoby zameldowane na pobyt staty, stan na dzien 31 lipca 2008 r.
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1.2. Najwazniejsi pracodawcy
Waznym  atutem  miasta jest obecnos¢  kilku  firm

ustugowych 1 handlowych oraz instytucji panstwowych i
Gtowni pracodawcy to:

e  Spoldzielcza Mleczarnia ,,SPOMLEK?”,

e Spotdzielnia Zaktad Pracy Chronionej ,,SIMENA”,

e  Powszechna Spotdzielnia Spozywcow ,,SPOLEM”,

e  (Chtodnia owocowo-warzywna BIMIZ FOOD sp. z o0.0.,

e  (Gornicza Fabryka Narzedzi i Podlaskie Zaktady Zbozowe,

e _LIDER’S-KG” sp. z o.0.,

e _LIDER Artur” sp. z o0.0.,

produkcyjnych,

samorzadowych.

e  Lubelskie Zaktady Energetyczne “LUBZEL” S.A. Zaktad Energetyczny,

e  Zaklad Ubezpieczen Spotecznych — Inspektorat,

e  Zaktad ustugowo-produkcyjny ,,ESPEBE” S.C.,

e Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej,

e  Zaklady tekstylno - odziezowe ,,EUROTEX”,

e Bank PKO BP .S.A w Radzyniu Podlaskim,

e Bank PEKAO S.A. w Radzyniu Podlaskim,

e Bank Spotdzielczy w Radzyniu Podlaskim,

e  Bank Gospodarki Zywnosciowej S.A. w Radzyniu Podlaskim,

e Panstwowe Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowe;.

Wazne znaczenie dla Miasta ma takze dziatalnos$¢ jednoosobowych spétek komunalnych -

Przedsigbiorstwa Ustug Komunalnych i Przedsigbiorstwa Energetyki Cieplnej. Ponadto

na terenie miasta dzialaja takie instytucje publiczne jak: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,

Sad Rejonowy, Prokuratura Rejonowa, Urzad Statystyczny, Archiwum Panstwowe, Kasa

Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Urzad Skarbowy oraz instytucje zwiazane

z samorzadem powiatowym: Komenda Powiatowa Policji, Komenda Powiatowa Strazy

8
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Pozarnej, Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna, Powiatowy Urzad Pracy,
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, szkoly ponadgimnazjalne, Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie, placowka opiekunczo-wychowawcza ,,Md; Dom”, Specjalny Osrodek

Szkolno-Wychowawczy.

1.3 Dzialalno$¢ gospodarcza

Z danych statystycznych GUS wynika, ze w Radzyniu Podlaskim na koniec 2004 r.
w systemie REGON zarejestrowanych byto 1284 podmioty gospodarki narodowe;j
(w stosunku do 2000 r. nastapit wzrost o 41). W roku 2007 zarejestrowanych bylo 1363
(wzrost o 115 w stosunku do roku 2004) w tym 39 spotek i 16 spotdzielni.

Podziat tych podmiotéw wedtug sektoréw wlasnosci przedstawia si¢ nastgpujaco:
e sektor publiczny — 57,
e sektor prywatny — 1 306.

Na koniec 2005 roku zgodnie z ewidencja dziatalnosci gospodarczej prowadzona
przez Burmistrza Miasta dziatalno$¢ prowadzito 1 075 przedsigbiorcow (osob fizycznych
1 spotek cywilnych). Na koniec 2007 bylo to juz 1196 przedsigbiorcow. Z danych wynika,
ze liczba podmiotdw gospodarczych z roku na rok stopniowo wzrasta, mimo ciagle
wysokich kosztéw pracy i ubezpieczen spolecznych, a takze matlej liczby instytucji

otoczenia biznesu stuzacych pomoca szkoleniowa 1 doradcza.

1.4 Demografia
Dane statystyczne w zakresie urodzen, zgondw i zawartych matzenstw w latach 2000

— 2006 w miescie Radzyn Podlaski przedstawia wykres:
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Liczba urodzen, zgonéw i matzenstw w Radzyniu Podlaskim w latach 2000-2007
250

200

150

BUrodzenia

100 @Zgony

50 OMatzenstwa

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Zrodto: Dane Wydziatu Spraw Obywatelskich UM w Radzyniu Podlaskim

Wykaz statych mieszkancéw Miasta w podziale na wiek 1 pte¢ przedstawia ponizsza tabela:

Wiek
Stannadzien | 0-18 | 19-65 | 1960 | PN PO Oedlem
65 60
pte¢ ptec pte¢ pte¢ pte¢ pte¢

M K M K M K M K M-+K
31.12.2000r. | 2539 2422 | 5248 5357 444 1120 | 8231 | 8899 17130
31.12.2001r. | 2402 2287 | 5349 5440 457 1153 | 8207 | 8880 17087
31.12.2002r. | 2304 2196 | 5425 5527 479 1162 | 8208 | 8885 17093
31.12.2003r. | 2167 2088 | 5492 5541 500 1178 | 8159 | 8807 16966
31.12.2004r. | 2049 1957 | 5566 5620 541 1202 | 8156 | 8779 16935
31.12.2005r. 1982 1905 | 5563 5583 566 1214 | 8111 | 8702 16813
31.12.2006r. 1904 1828 [ 5558 5620 573 1225 | 8035 | 8673 16708
31.08.2008r. 1747 1609 | 5630 5597 592 1327 | 7969 | 8616 16585

Zroédto: Dane Wydziatu Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta w Radzyniu Podlaskim

Z danych zawartych w powyzszych zestawieniach wynika, ze w latach 2000-2008 zaszly
istotne zmiany w strukturze ludnosci Radzynia Podlaskiego wedtug przedzialu wiekowego
1 produkcyjnego mieszkancow w postaci:

e znacznego spadku udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, czyli dzieci

1 mtodziezy, w ogdlnej populacji miasta,

10
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e znacznego wzrostu udziatu mezczyzn w wieku produkcyjnym, czyli populacji
w wieku 19-65 lat,

e takze wzrostu udziatu kobiet w wieku produkcyjnym 19-60 lat,
z wyjatkiem roku 2005, w ktérym nieznacznie spada,

e znacznego wzrostu udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym.

Biorac pod uwage struktur¢ ludnosci miasta wedlug ekonomicznych grup wieku

w latach 2000 — 2008 oraz dysponujac danymi wlasnymi Urzgdu Miasta w zakresie

doktadnej statystyki liczby mieszkancoéw kazdego rocznika od urodzonych w 2005 r,. az do

urodzonych w 1908 r. (najstarszy rocznik) i danymi statystycznymi w zakresie urodzen

1 zgondw, przyjmujac okreSlone zatozenia, dokonano pewnych analiz 1 szacunkow

i opracowano prognozy na lata 2010 i 2015.> Prognozy te wykazano w ponizszej tabeli.

Wiek
. ) Ot
Stan na dzief 0-18 19-65 | 1960 | PO | POV Ogolem
65 60
pte¢ pte¢ pte¢ pte¢ ptec¢ ptec¢

M K M K M K M K M+K
31.12.2010r. 1633 1569 | 6137 5656 585 1375 8355 | 8600 16955
31.12.2015r. 1550 1489 | 6110 5439 696 1636 | 8356 | 8564 16920

Z zestawien statystycznych 1 prognoz wynikaja nastepujace wnioski:

e liczba mieszkancow w wieku przedprodukcyjnym zmniejszy si¢ w 2010 r.

w stosunku do 2005 r. 0 17,6% (6850s6b) i w 2015 r. w stosunku do 2010 r. o dalsze

5,1% (163 osoby),

e liczba mieszkancéw w wieku produkcyjnym zwigkszy si¢ w 2010 r. w stosunku

do 2005 r. 0 5,4% (647 0s6b), a nastgpnie w 2015 r. zmniejszy si¢ w stosunku do 2010 .

0 3,1% (244 osoby),

e liczba mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym zwigkszy si¢ w 2010 r. w stosunku

do 2005 r. o 10,1% (180 o0s6b) 1 w 2015 r. w stosunku do 2010 r. o dalsze 19,0%

(372 osoby).

Prognozy zostaly opracowane przez Wydzial Rozwoju Gospodarczego Urzedu Miasta w Radzyniu Podlaskim.

11
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Przedstawione wyzej dane demograficzne Radzynia Podlaskiego stanowia istotne
uwarunkowania dla kierunkow 1 priorytetow polityki spotecznej miasta. Bedzie ona
uwarunkowana nast¢pujacymi okoliczno$ciami:

e spadkiem zapotrzebowania na ushugi edukacyjne w zakresie wychowania

przedszkolnego, szkoty podstawowej 1 gimnazjum,

e wzrostem zapotrzebowania na ustugi edukacyjne w zakresie szkolnictwa

ponadgimnazjalnego 1 wyzszego,

e kreowaniem nowych miejsc pracy dla wzrastajacej populacji ludnosci w wieku

produkcyjnym, zwtaszcza do 2015 roku,

e dostosowaniem zapotrzebowania na ustugi sluzby zdrowia 1 pomocy spoleczne;j

do wzrastajacych potrzeb wynikajacych z proceséw starzenia si¢ ludnosci miasta,

e konieczno$cia  zwigkszenia  rozmiaro6w  budownictwa  mieszkaniowego

w zwiazku z wchodzeniem w wiek produkcyjny wigkszej liczby mieszkancow miasta.

1.5 Kultura i sport

Zadania samorzadu miejskiego w zakresie prowadzenia dziatalno$ci kulturalnej
realizuje Radzynski Osrodek Kultury i Rekreacji. W ramach osrodka dziataja m.in.: kino
,Oranzeria”, liczne zespoly wokalne i instrumentalne, w tym Miejska Orkiestra Dgta, teatr
dziecigey, teatr ,,Warsztaty Ekspresji Tworczej”, sekcja plastyczna, galeria ,,Oranzeria”,
Radzynska Izba Regionalna, magazyn ,,Grot”, kluby seniora, uniwersytet I1I-go wieku.
Ponadto o$rodek prowadzi dziatalno$¢ rekreacyjna organizujac szereg imprez adresowanych
gtownie do dzieci 1 mtodziezy.

W miescie funkcjonuje rowniez: Panstwowa Szkota Muzyczna I stopnia 1 Miejska
Biblioteka Publiczna. Ponadto nalezy podkreslic aktywna dziatalno§¢ Radzynskiego
Towarzystwa Muzycznego, Radzynskiego Towarzystwa Regionalnego, Radzynskiego
Klubu Fotograficznego ,,Klatka”, Stowarzyszenia Inicjatyw Lokalnych 1 Stowarzyszenia
Stuk - Puk . Na terenie miasta dziata klub sportowy LKS ,,Orlgta — Spomlek”, posiadajacy

sekcje pitki noznej (III liga) oraz odnoszaca wiele sukceséw, réwniez na arenie

12
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migdzynarodowej Radzynska Akademia Taekwon-do. Na uwage zasluguja takze aktywne
uczniowskie kluby sportowe: UKS , Alfa”, UKS ,Niedzwiadek”, UKS ,,Atlas”, UKS
,.S0kot”, UKS | Start” 1 MUKS ,,Orion”.

1.6 Oswiata i wychowanie

Sie¢ placowek oswiatowych na terenie miasta tworza: Przedszkole Miejskie z dwoma
filiami, 2 szkoty podstawowe, 2 gimnazja, I Liceum Ogolnoksztalcace oraz Zespot Szkot
Ponadgimnazjalnych w sktad ktérego wchodza: II Liceum Ogdlnoksztalcace, technikum,
technikum uzupehiajace, liceum ekonomiczne, liceum profilowane, zasadnicza szkota
zawodowa oraz formy ksztalcenia dla dorostych: liceum ogdlnoksztalcace, technikum
zawodowe 1 zasadnicza szkota zawodowa. Ponadto w miescie funkcjonuje Specjalny
Osrodek Szkolno — Wychowawczy, Panstwowa Szkota Muzyczna I stopnia im. Karola
Lipinskiego, Osrodek Szkolenia Ochotniczych Hufcow Pracy, a takze Poradnia

Psychologiczno — Pedagogiczna.

1.7 Ochrona zdrowia

Na terenie miasta Radzyn Podlaski zlokalizowane sa nastgpujace placowki stuzby
zdrowia: Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej ,,TERAPIA” sp. z.0.0., Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,KURACJA”
sp. z 0.0., Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej - Praktyki Lekarza Rodzinnego,
indywidualna praktyka pielggniarska, Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Praktyka
Pielegniarek Srodowiskowych »FIDES”, Powiatowa Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna,
Wojewddzka Stacja Pogotowia Ratunkowego i Transportu Sanitarnego. W strukturach
organizacyjnych Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej prowadzi

dziatalno$¢ przychodnia rejonowa oraz szpital powiatowy.
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II PODSTAWOWE AKTY PRAWNE REGULUJACE PROBLEMATYKE
POMOCY SPOLECZNEJ

e  Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.”

Ustawa zasadnicza zawiera szereg zapisOw dotyczacych polityki spolecznej
1 wywodzi wolnosci 1 prawa czlowieka od godnosci ludzkiej, ktora jest nienaruszalna,
a jej poszanowanie 1 ochrona jest obowiazkiem wtadz publicznych (art. 30).

W szczegblnosci ustawodawca stwierdza, ze:

- obywatel pozostajacy bez pracy nie z wlasnej woli 1 nie majacy innych srodkéw
utrzymania ma prawo do zabezpieczenia spolecznego, ktorego zakres i formy okresla

ustawa (art. 67 ust. 2),

- osobom niepetnosprawnym wtadze publiczne udzielaja, zgodnie z ustawa, pomocy
w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spolecznej

(art.69),

- organy i instytucje panstwowe kieruja si¢ dobrem rodziny; rodziny znajdujace si¢
w trudnej sytuacji materialnej 1 spotecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepetne, maja
prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wtadz publicznych, matka przed i po urodzeniu

dziecka ma prawo do szczegdlnej pomocy wtadz publicznych (art. 71),

- Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrong praw dziecka, kazdy ma prawo zadac
od organéw wiladzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca, okrucienstwem,
wyzyskiem 1 demoralizacja; dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo

do opieki i pomocy witadz publicznych (art. 72),

- wladze publiczne prowadza polityke sprzyjajaca zaspokojeniu  potrzeb
mieszkaniowych obywateli, w szczegdlnosci przeciwdzialaja bezdomnos$ci, wspieraja
rozw0j budownictwa socjalnego oraz popieraja dziatania obywateli zmierzajace do

uzyskania wlasnego mieszkania (art. 75 ust.1).

*  Dz.U.Nr 78, poz. 483.
14



Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej’

Jest to jeden z najbardziej istotnych aktow prawnych dotyczacych rozwiazywania
problemow spotecznych, okreslajacy zadania w zakresie pomocy spotecznej, a wigc
instrumenty 1 dziatania, za pomoca ktorych nalezy przeciwdziata¢ 1 rozwiazywac
problemy spoteczne, rodzaje §wiadczen z pomocy spolecznej oraz zasady 1 tryb ich
udzielania, organizacj¢ pomocy spotecznej oraz zasady i tryb postgpowania kontrolnego
w zakresie pomocy spotecznej. Zgodnie z definicja zawarta w art. 2 ust. 1 ,,pomoc
spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one
w stanie pokonac¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci”. Przepis ten
zawiera niezwykle istotna zasade subsydiarno$ci - organy i instytucje pomocy
spotecznej wkraczaja dopiero wowczas gdy podopieczni nie potrafia samodzielnie
rozwigzywaé stojacych przed nimi problemow. Powody udzielania $wiadczen
wymienione sa w art. 7 ustawy nalezy rowniez traktowac jako wyliczenie problemow
spotecznych bedacych przedmiotem diagnozy sytuacji spolecznej miasta. Sa to:
ubdstwo, sieroctwo, bezdomno$¢, bezrobocie, niepetnosprawno$¢, dlugotrwala lub
cigzka choroba, przemoc w rodzinie, potrzeby ochrony macierzynstwa lub
wielodzietno$ci, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych, brak
umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo-
wychowawcze, trudnosci w integracji osob, ktore otrzymaty status uchodzcy, trudnosci
w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego, alkoholizm lub
narkomania, zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa, klgska zywiolowa lub ekologiczna.
Ustawowy zwrot ,,w szczeg6lnosci” wskazuje, ze katalog wymienionych problemow nie

jest zamknigty.

> Dz.U. Nr 64, poz. 593 z pézn. zm.
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e  Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych®

Ustawa okresla warunki nabywania prawa do s$wiadczen rodzinnych, zasady ich
ustalania, przyznawania i wyptacania. Swiadczenia rodzinne obejmujq zasitek rodzinny
oraz dodatki do zasitku rodzinnego, $wiadczenia opiekuncze (zasitek pielggnacyjny
1 $wiadczenie pielggnacyjne), zapomoge wyplacang przez gminy na podstawie art. 22a,
jednorazowa zapomoge z tytulu urodzenia si¢ dziecka (tzw. becikowe). Dodatki
do zasitku rodzinnego przystuguja z tytutu: urodzenia dziecka, opieki nad dzieckiem
w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, samotnego wychowywania dziecka,
wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej, ksztalcenia 1 rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego, rozpoczgcia roku szkolnego, podjecia przez dziecko nauki poza

miejscem zamieszkania.

e  Ustawa z 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow ’

Ustawa okre§la dziatania podejmowane wobec dtuznikow alimentacyjnych, zasady
pomocy panstwa osobom uprawnionym do alimentéw, warunki nabywania prawa
do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, zasady 1 tryb przyznawania tych $wiadczen

oraz zasady finansowania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

e Ustawa z 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych®

Ustawa reguluje zasady 1 tryb przyznawania, ustalania wysokos$ci 1 wyplacania
dodatkéw mieszkaniowych, czyli pomocy pienigznej, ktorej wysoko$¢ stanowi rdznice
pomiedzy wysokoscia wydatkéw na lokal, a okreslonym procentem dochodu

gospodarstwa domowego.

6
7

Dz.U. Nr 228, poz. 2255 z pézn. zm.
Dz.U. Nr 192, poz. 1378 z pézn. zm.
Dz.U. Nr 71, poz. 734 z pdzn. zm.
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e Ustawa z 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania™

Ustawa tworzy program rzadowy, ktorego celem jest wsparcie gmin realizujacych
dozywianie, poprawa stanu zdrowia poprzez ograniczanie zjawiska niedozywienia,
upowszechnienie zdrowego stylu zywienia, poprawa poziomu zycia 0sob o niskich
dochodach i rozwdj bazy zywieniowej w gminach. Program powstal przede wszystkim

w celu wspierania dzieci 1 mlodziezy.

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi'”

Przeciwdziatanie 1 zwalczanie istotnego problemu spotecznego jakim jest alkoholizm
to zadanie wlasne gminy, ktore realizuje si¢ poprzez profilaktyke oraz prace z osobami

naduzywajacymi i uzaleznionymi od alkoholu.

e  Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 o ochronie zdrowia psychicznego''

Ochrona zdrowia psychicznego polega w szczegdlnosci na promocji zdrowia
psychicznego 1 zapobieganiu zaburzeniom psychicznym, zapewnieniu osobom chorym
opieki zdrowotnej oraz innych form pomocy niezbednych do zycia w $rodowisku
rodzinnym 1 spotecznym, a takze ksztalttowaniu wobec os6b z zaburzeniami

psychicznymi wlasciwych postaw spolecznych.

e  Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. z promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy'?

Ustawa reguluje zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowe;j. Instytucje rynku pracy podejmuja dzialania
w celu: pelnego 1 produktywnego zatrudnienia, rozwoju zasobdéw ludzkich, osiagnigcia

wysokiej jakosci pracy oraz wzmacniania integracji i solidarno$ci spoteczne;.

®  Dz.U. Nr 267, poz. 2259 z p6zn. zm.

' Dz.U. 22002 r., nr 147, poz. 1231 z pézn. zm.
"' Dz.U.Nr 111, poz. 535 z poézn. zm.

"> Dz.U Nr 99, poz. 1001 z pozn. zm.
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e  Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym"

Zatrudnienie socjalne obejmowa¢ moze osoby z grup szczegdlnego ryzyka, podlegajace
wykluczeniu spotecznemu, takie jak: bezdomni, alkoholicy, narkomani, chorzy
psychicznie, dlugotrwale bezrobotni, zwalniani z zaktadow karnych, uchodzcy. Osobom
tym ustawa oferuje zatrudnienie u przedsigbiorcow, w tzw. Centrach Integracji

Spotecznej oraz w formie spotdzielni.

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie'*

Ustawa okre$la zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zasady
postgpowania wobec osoOb dotknigtych przemoca w rodzinie oraz zasady post¢gpowania

wobec 0s0b stosujacych przemoc w rodzinie.

' Dz.U.Nr 122, poz. 1143 z p6zn. zm.
' Dz.U. Nr 180, poz. 1493 z p6zn. Zm.
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III PODMIOTY DZIALAJACE W SFERZE POMOCY SPOLECZNEJ
3.1 Podmioty prowadzone przez gmin¢ miejska

e  Migjski Osrodek Pomocy Spotecznej w Radzyniu Podlaskim
Zgodnie z art. 110 ustawy o pomocy spotecznej MOPS wykonuje zadania pomocy
spotecznej w gminie miejskiej Radzyn Podlaski oraz zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej. Os$rodek zatrudnia 8 pracownikow socjalnych; na jednego
pracownika przypada wigc ok. 2100 mieszkancow Radzynia Podlaskiego, co
odbiega od wymogu ustawowego (art. 110 ust. 11 ustawy) i utrudnia wiasciwe
prowadzenie pracy socjalnej w Srodowisku. MOPS prowadzi noclegowni¢ oraz trzy
przyszkolne $wietlice srodowiskowe dla dzieci z rodzin dysfunkcjonalnych, zatrudnia
rowniez pie¢ opiekunek $wiadczacych ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania
podopiecznych. Os$rodek wykonuje réwniez zadania nie zwiazane bezposrednio
z pomoca spoteczna, takie jak: wyptata swiadczen rodzinnych, postgpowanie wobec
dhluznikéw alimentacyjnych 1 wyptata §wiadczen z funduszu alimentacyjnego, wyptata
dodatkow mieszkaniowych. Swietlice dziataja na podstawie Regulaminu oraz Programu
Zaje¢  Swietlicy  Socjoterapeutycznej.  Opiekunami  $wietlic  sa  osoby
z przygotowaniem pedagogicznym z ktérymi wspoOtpracuja wolontariusze. Glownym
zadaniem $wietlic jest poszukiwanie form oddzialywania na dzieci 1 mtodziez, ktore
umozliwig prawidlowy rozwoj ich osobowosci, a takze ulatwia im rozpoznanie
pojawiajacych si¢ probleméw poprzez uczenie podejmowania samodzielnych decyzji
1 dokonywania wyborow zyciowych. Socjoterapia polega na celowym stworzeniu
dzieciom i1 mlodziezy warunkow do wlasciwej socjalizacji oraz zmiany sadow
o0 rzeczywistosci, sposoboOw reagowania i zachowania.

Noclegownia funkcjonuje przez caty rok, posiada 13 miejsc z mozliwoscia
zwigkszenia ich liczby w okresie zimowym. Placowka zapewnia podstawowe warunki
niezb¢dne do normalnego funkcjonowania. W placéwce brak jest bezposredniego

nadzoru nad podopiecznymi oraz terapii, ktora prowadzitaby do wyjscia z bezdomnosci.
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e  Dzienny Srodowiskowy Dom Samopomocy

DSDS jest osrodkiem wsparcia, ktorego podstawowym celem jest zaspokajanie
niezbednych potrzeb zyciowych, opieka 1 terapia o0séb niepelnosprawnych
z zaburzeniami psychicznymi (uposledzenia umystowe, choroba psychiczna,
uzaleznienia i wspétuzaleznienia). W DSDS organizowana jest terapia zajeciowa:
stolarska, plastyczna, krawiecka, $wietlicowa, gospodarstwa domowego, ruchowa
1 komputerowa. Podopieczni korzystaja z ustug psychologa oraz niezbgdnej opieki
zdrowotnej. Problemem jest nieche¢ wielu oséb z zaburzeniami psychicznymi (lub ich
przedstawicieli) do korzystania z ustug DSDS. Wynika to gléwnie z lgku przed
stygmatyzacja 1 brakiem $§wiadomosci odnos$nie korzy$ci wynikajacych z terapii.

Osrodek dysponuje 45 miejscami dla niepelnosprawnych.

e Punkt Informacyjno — Konsultacyjny ds. Przeciwdzialania Alkoholizmowi
1 Przemocy w Rodzinie

Punkt jest placowka prowadzona przez miasto 1 gming wiejska Radzyn Podlaski
na podstawie porozumienia. Zadaniem Punktu jest pomoc osobom wspoétuzaleznionym
1 ofiarom przemocy domowej poprzez: wstepna diagnoze, udzielenie wsparcia
1 informacji, pomoc w opracowaniu planu dziatania, pomoc prawna
1 psychologiczna, zajgcia  terapeutyczne ~w  ramach  grupy  wsparcia.
Klientami Punktu sa najcze¢$ciej kobiety doswiadczajace negatywnych skutkéw zycia
z osoba naduzywajaca badz uzalezniona od alkoholu, a zwlaszcza przemocy fizyczne;,
psychicznej, ekonomicznej oraz seksualnej. Punkt uczestniczy rowniez w programach
ogo6lnopolskich skierowanych na pomoc dzieciom krzywdzonym, organizuje szkolenia

dotyczace profilaktyki narkotykowej oraz prowadzi dystrybucj¢ zywnosci.

e  Miejska Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
Komisja dziata na podstawie ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Gléwnym zadaniem komisji jest realizacja Miejskiego Programu

Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, a w szczegdlnosci podejmowanie dzialan
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w zakresie profilaktyki ws$rod dzieci, mlodziezy i osdb dorostych, rozwiazywanie
probleméw 0s6b uzaleznionych, wspotuzaleznionych, przeciwdzialanie przemocy
w rodzinie oraz kontrolowanie prawidlowosci stosowania zasad sprzedazy napojow
alkoholowych. Istotnym zadaniem jest podejmowanie czynno$ci zmierzajacych
do zastosowania wobec osoby uzaleznionej obowiazku leczenia w zakladzie lecznictwa

odwykowego.

3.2. Organizacje pozarzadowe
e  Stowarzyszenia ,,Stop” 1 Grupa AA ,,Orion”
e Stowarzyszenie ,Iskierka” i Grupa AA 1 Al-Anon ,,Rezonans”
Stowarzyszenia ,,Stop” 1 ,Iskierka” oraz dzialajace przy nich grupy wsparcia to
organizacje skierowane na pomoc osobom uzaleznionym od alkoholu oraz
wspotuzaleznionym (Al-Anon).
Warunkiem uczestnictwa w grupach wsparcia jest che¢ zerwania z natogiem, natomiast
cztonkostwo w stowarzyszeniu wiaze si¢ juz z konieczno$cia posiadania okreslonego
okresu abstynencji. Stowarzyszenia sa finansowane z dotacji Urzedu Miasta.
e  Stowarzyszenie ,,Carpe Diem”
Organizacja dziala na rzecz os6b niepelosprawnych psychicznie: uposledzonych
umystowo 1 chorych psychicznie. Gléwny cel to ochrona praw, godnosci
1 interesOw tych osob oraz aktywizacja zawodowa 1 spoteczna. Stowarzyszenie
prowadzi dystrybucj¢ zywnosci, organizuje imprezy okolicznosciowe.
e Polski Zwiazek Niewidomych Koto w Radzyniu Podlaskim
Stowarzyszenie dziala na rzecz osdb niewidomych i stabo widzacych. Gtoéwne zadania
to rehabilitacja os6b niewidomych 1 ociemniatych, reprezentacja tych oséb wobec wiadz
1 innych stowarzyszen, edukacja, dziatalno§¢ wydawnicza i informacyjna oraz opieka

prawna.
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e Polski Zwiazek Emerytow 1 Rencistow 1 Inwalidow Zarzad w Radzyniu Podlaskim
Dziatalnos¢ w zakresie zabezpieczenia spotecznego, integracji 1 aktywizacji spoteczne;,
na rzecz praw 1 wolnosci cztowieka 1 obywatela, w zakresie nauki, kultury, edukacji

1 wychowania, a takze na rzecz bezpieczenstwa publicznego.

e Polski Czerwony Krzyz Zarzad Rejonowy w Radzyniu Podlaskim

Dziatania stowarzyszenia skierowane sa glownie do oséb najbardziej potrzebujacych,
skrzywdzonych. Zadania to m.in. opieka 1 pomoc socjalna, szkolenia w zakresie
aktywizacji zawodowej, promocja honorowego krwiodawstwa, promocja wtasciwych

zachowan zdrowotnych 1 ekologicznych, dziatalnos¢ edukacyjna

Istotnym problemem jest mata liczba aktywnych organizacji pozarzadowych
dziatajacych w dziedzinie pomocy spotecznej. Konieczne jest wspieranie (pomoc

finansowa, lokal itp.) tych organizacji.

3.3 Pozostale podmioty

Na terenie Radzynia Podlaskiego funkcjonuja réwniez jednostki realizujace zadania
pomocy spotecznej, prowadzone przez samorzad powiatowy. Sa to: Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie, placowka opiekunczo — wychowawcza ,,M6j Dom”, Oddziat Terapii
Uzaleznien z Poradnia Leczenia Uzaleznien przy Samodzielnym Publicznym Zaktadzie
Opieki Zdrowotnej. Charakter niniejszego dokumentu nie pozwala na szersze omdwienie

tych jednostek.
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IV ANALIZA SWOT W SFERZE SPOLECZNEJ

MOCNE STRONY

1. Dobre rozpoznanie potrzeb spolecznych.
2. Inwestycje w dziedzinie infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej.

3. Doswiadczona kadra pracownikow stuzb
spolecznych.
4. Dobrze rozwinigta dzialalnos¢
organizacji anonimowych alkoholikow.

5. Dobrze zorganizowane i uposazone
instytucje dzialajace w sferze bezpieczenstwa
publicznego.

6. Walory turystyczne miasta (m.in. zespot
palacowo-parkowy) stanowigce baze do
rozwoju turystyki i rekreacji.

7. Funkcjonowanie na terenie miasta 7
srednich przedsi¢biorstw produkcyjnych.

8. Mozliwosci w zakresie szkolenia kadr

dzigki wykorzystaniu Srodkéw PO KL.

SEABE STRONY

1. Niskie dochody ludnosci.

2. Ubostwo czesci mieszkancow miasta.

3. Dysproporcje wsrod mieszkancow miasta
pod wzgledem  statusu  materialnego
i zawodowego.

4. Niewystarczajgce fundusze na pokrycie
potrzeb inwestycyjnych miasta.

5. Kryzys rodziny oraz brak systemowych
i zintegrowanych rozwigzan w zakresie
opieki nad dzieckiem i rodzing.

6. Mala liczba organizacji pozarzadowych
dzialajacych w sferze spolecznej i otoczeniu
biznesu.

7. Duza liczba rodzin utrzymujacych sie

ze Swiadczen socjalnych.

8. Mala aktywnos¢ Kklientow pomocy
spolecznej w zakresie poprawy sytuacji
zyciowej.

9. Brak doswiadczenia i umiejetnosci

w zakresie pozyskiwania funduszy unijnych

na finansowanie tzw. ,,mi¢kkich” projektow.
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SZANSE
1. Naplyw nowych inwestorow.
2. Dzialalno$s¢ wladz  samorzadowych
w kierunku tworzenia nowych i rozbudowy
istniejacych zakladow pracy oraz instytucji .
3. Dzialalnos¢ wladz  samorzadowych
w zakresie poprawy warunkéw prowadzenia
dzialalnoS$ci gospodarczej.

4. Dostep do funduszy unijnych
na realizacj¢ programéw pomocy oraz
szkolenie kadr.

5. Stosowanie pracy socjalnej i kontraktu
socjalnego przez wykwalifikowanych
pracownikow socjalnych.

6. Wzrost aktywnosci spolecznej
i gospodarczej mieszkancow.

7. Wykorzystanie

zespolu palacowo-

parkowego w sferze Kkultury, turystyki

i rekreacji.
8. Wzrost

poziomu wyksztalcenia

spoleczenstwa.

ZAGROZENIA

1. Zmniejszanie si¢ liczby mieszkancow
miasta.

2. Zwigkszenie liczby klientéw pomocy
spoleczne;j.

osob

3. Zwig¢kszanie liczby

sig
utrzymujacych si¢ wylacznie z pomocy
spolecznej i Swiadczen rodzinnych.

4. Marginalizacja i wykluczenie spoleczne
0s0b z grup szczegolnego ryzyka.

5. Narastanie

problem6éw  spolecznych:

uzaleznienia, przemoc domowa, rozpad
rodziny, bezdomnos¢.

6. Tzw. dziedziczenie biedy w rodzinach
klientéw pomocy spoleczne;j.

7. Wzrost przestepczosci nieletnich.

8. Likwidacja niektorych pracodawcow.
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V OPIS GLOWNYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH WYSTEPUJACYCH
NA TERENIE MIASTA

5.1 Uboéstwo

W literaturze funkcjonuje wiele definicji ubostwa. W polskim systemie pomocy
spotecznej najbardziej istotne jest tzw. ubostwo ustawowe, od ktorego istnienia
ustawodawca uzaleznit wyptate Swiadczen pienigznych z pomocy spotecznej. Przyjmuje sig,
ze uprawnionymi do wyplaty sa rodziny w ktoérych miesigczny dochdd na osobg nie
przekracza kwoty 351 zt; w przypadku osoby samotnie gospodarujacej jest to kwota 477 zt.
Czgsto mozemy spotkac si¢ rowniez z pojgciem ,,minimum egzystencji”, ktore definiuje si¢
jako koszyk dobr, potrzeb cztowieka, ktérych zaspokojenie nie moze by¢ odlozone
w czasie, a konsumpcja nizsza od tego poziomu prowadzi do biologicznego wyniszczenia
i zagrozenia zycia."” W roku 2004 warto$¢ dobr dla najbardziej typowej, czteroosobowej
rodziny (matzenstwo z dwojgiem dzieci) wynidst 1210,10 zt na miesiac.'® Wedtug danych
GUS ponizej tej granicy zylo w Polsce w 2004 r. 11,8 % ludnosci. Innym waznym pojgciem
jest ,minimum socjalne” okreslane jako granica wydatkéw gospodarstwa domowego
mierzaca minimalnie godziwy poziom zycia'’. Chodzi tu nie tylko o podtrzymanie zycia,
ale réwniez o wychowanie dzieci 1 podtrzymanie minimum wigzi spotecznych
(np. uczestnictwo w kulturze). W roku 2004 w przypadku czteroosobowej rodziny warto$¢
koszyka dobr dla minimum socjalnego wyniosta 2 416,60 zl; ponizej tego poziomu zyto

w Polsce ok. 59 % ludnosci.'®

W roku 2007 z pomocy MOPS skorzystato 512 rodzin speiniajacych przestanki
ustawowe zaliczajace do rodzin ubogich, w ktérych zyje 1857 os6b. Stanowi to ponad 11 %

mieszkancow Radzynia Podlaskiego.

L. Deniszczuk, B. Sajkiewicz, Kategoria minimum egzystencji, w: S. Golinowska, Polska bieda II. Kryteria. Ocena.
Przeciwdziatanie, IPiSS, Warszawa 1997.

Obliczenia Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych.

Piotr Kurowski, Koszyki minimum socjalnego i minimum egzystencji — dotychczasowe podejscie, IPiSS,
Warszawa 2002.

' Dane IPiSS i GUS.
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Przyczyny tak duzej liczby ubogich w Radzyniu Podlaskim rodzin sa analogiczne jak
w przypadku innych miejscowosci. Przede wszystkim problemem sa niskie kwalifikacje
0sOb bezrobotnych, mate umiej¢tnosci w zakresie poszukiwania pracy, a takze brak checi
podjecia pracy czemu sprzyja stosunkowo duza liczba 1 wysoko$¢ swiadczen socjalnych.
Ponadto z informacji uzyskanych w PUP wynika, ze bezrobotni wykazuja mate
zainteresowanie podjgciem pracy, ktora nie spetnia wszystkich oczekiwan bezrobotnego.
Istnieje rowniez nieche¢ do uczestnictwa w szkoleniach czy przemieszczaniu si¢ w celu
podjecia zatrudnienia. Duze zadania stoja wigc zarowno przed przedstawicielami wiladz
w kwestii tworzenia korzystnych warunkow dla inwestoréw 1 matych 1 S$rednich
przedsigbiorcéw, jak 1 przed jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej (praca
socjalna) 1 stuzbami zatrudnienia (aktywizacja zawodowa). Ogromne znaczenie ma rowniez

tworzenie programéw finansowanych ze srodkéw UE.

Liczba rodzin i os6b korzystajacych z pomocy MOPS
3000

2500
2000

1500 BLiczba rodzin

1000 ® Liczba os6b w rodzinie

500

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Zrédto: Dane MOPS w Radzyniu Podlaskim

Wigksza liczba 0so6b korzystajacych z pomocy MOPS w roku 2007 w stosunku do roku
2006 wynika ze znacznego zwigkszenia Srodkdw finansowych przeznaczonych na program
wieloletni ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Wsparcie oferowane w ramach tego
programu moze by¢ kierowane do rodzin, ktérych dochody nie przekraczaja kwoty 526,50

7} na osobg¢ w rodzinie.
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Warto przyjrzec si¢ rowniez podzialowi rodzin ze wzgledu na ich typ.

Typy i liczba rodzin objetych pomoca

800

700 B Liczba rodzin ogétem

600 -

500 | BLiczba rodzin z

400 dziec¢mi

300 1 OLiczba rodzin niepetnych

200

100 . . .
OLiczba rodzin emerytow i

0 - rencistow
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Zrédto: Dane MOPS w Radzyniu Podlaskim

Rodzina w rozumieniu ustawy o pomocy spolecznej to osoby pozostajace
w faktycznym zwiazku, wspolnie zamieszkujace 1 gospodarujace. Bardzo czgsto sa to
rodziny konkubenckie, krotkotrwate, czgsto wielodzietne 1 pozbawione stabilnych
dochodow. Jak wynika z powyzszego wykresu w mie$cie funkcjonuje stosunkowo duza
liczba rodzin niepetnych, w ktorych cigzar prowadzenia gospodarstwa domowego spoczywa
na jednej osobie. Jeszcze wigksza jest liczba rodzin, w ktorych gtéwnym zrédtem dochodu

jest emerytura lub renta.

5.2 Bezrobocie

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy okresla bezrobotnego jako
osobe w wieku produkcyjnym (od 18 roku zycia do 60 roku zycia w przypadku kobiet 1 65
w przypadku megzczyzn) niezatrudniong 1 nie wykonujaca innej pracy zarobkowej oraz
zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy.'’Bezrobocie jest niezwykle istotnym

problemem spotecznym, ktory wywiera duzy wplyw na powstawanie wielu innych

' Pelng definicje bezrobotnego zawiera art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy.
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probleméw. Jest to tez najczgstszy powod przyznawania $wiadczen pienigznych przez

Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;.

Powody przyznania pomocy przez MOPS w roku 2007 55 c1ocie

@mBezdomnos¢

OPotrzeba ochrony macierzynstwa
2% ONiepetnosprawnos$¢

BChoroba

OBezradnos$¢ w sprawach opiek.-

wych.
B Alkoholizm

2%

Binne

Zrédto: Dane MOPS w Radzyniu Podlaskim

Liczba bezrobotnych w latach 2000 — 2005 oraz stopa bezrobocia

Zarejestrowani . _
Osoby w wieku Stopa bezrobocia
Rok bezrobotni )
produkcyjnym [%]
ogdtem
2000 1491 7519 19,8
2001 1613 7 649 21,1
2002 1 490 7765 19,2
2003 1417 7 822 18,1
2004 1327 7931 16,7
2005 1267 7903 16,0
2007 939 1919 12,7

Zrédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Radzyniu Podlaskim

Nalezy pamigtaé, ze powyzsza tabela nie oddaje w pelni rzeczywistego stanu
bezrobocia w miescie, poniewaz uwzglednia jedynie osoby zarejestrowane w PUP.
Z informacji uzyskiwanych od pracownikow socjalnych MOPS (wywiady

srodowiskowe) wynika, ze znaczna czg$¢ mieszkancow pracuje w tzw. ,,szarej strefie”, nie
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rejestrujac sie¢ w PUP 1 powigkszajac ukryte bezrobocie. Wedtug badan przeprowadzonych
przez GUS w Polsce, w okresie pierwszych 9 miesigcy 2004 r. w ,,szarej strefie” pracowato
1 317 000 0s6b.*° Ponadto duzo 0sob pozostajacych faktycznie bez pracy jest whascicielami
gospodarstw rolnych, czgsto bardzo matych i nie przynoszacych dochodow. Trzeba zwrdcié
uwage, ze stopa bezrobocia (w grudniu 2007 r.) w powiecie radzynskim byta wyzsza od
ogolnokrajowej (11,4 %) 1 nizsza od wojewodzkiej (13 %). Wysokos$¢ bezrobocia
w powiecie radzynskim na przestrzeni ostatnich 5 lat systematycznie si¢ obniza. Na koniec
grudnia 2007 roku w PUP bylo zarejestrowanych 3 160 oso6b (w tym 1571 kobiet).
Wedtug informacji uzyskanych w PUP spadek bezrobocia w powiecie radzynskim byt
nizszy niz w skali kraju. Od marca 2007 roku spadek bezrobocia w kraju wynosit §rednio
z miesigca na miesiac ok. 0,7 pkt procentowego. W drugiej potowie roku zaczat spadac
tylko o 0,2 pkt. procentowe. W powiecie radzynskim sytuacja byla ustabilizowana,
bezrobocie sukcesywnie zmniejszalo si¢ od 0,2 do 0,4 pkt. W pazdzierniku spadek wynidst
0,2 pkt a w grudniu wzrdst po raz pierwszy w roku o 0,3 pkt. procentowego. Analogiczna
sytuacja wystapita w kraju, stopa bezrobocia wrosta o 0,2 pkt. Na koniec grudnia 2007 roku
stopa bezrobocia w powiecie radzynskim wyniosta 12,7%.

Liczba bezrobotnych ze wzgledu na wiek i czas pozostawania bez pracy — stan na 31 XII
2005 r.

Wiek Liczba bezrobotnych Czas pozostawania bez pracy
ogélem  w tym kobiet
do6m-cy od6do12m-cy powyzej 12 m-cy

18-24 379 162 207 62 110

25-34 357 167 131 63 163

35-44 218 100 43 24 151
45-54 269 112 55 25 189
55-59 33 10 3 2 28

60-64 lata 5 0 0 2 3

ogotem 1261 551 439 178 644

Zrodto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Radzyniu Podlaskim.

" Publikacja GUS, Praca nierejestrowana w Polsce w 2004 r., Warszawa 2005.
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Liczba bezrobotnych ze wzgledu na wiek i czas pozostawania bez pracy — stan na 31 XII
2007 r.

Wiek Liczba bezrobotnych Czas pozostawania bez pracy
ogdlem  w tym kobiet
do6m-cy od6do12m-cy powyzej 12 m-cy
18-24 214 101 125 42 47
25-34 327 183 150 59 118
35-44 153 77 46 25 82
45-54 201 95 50 23 128
55-59 35 11 5 2 28
60-64 lata 9 0 1 1 7
ogotem 939 467 377 152 410

Zrédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Radzyniu Podlaskim.

Bezrobotna mtodziez, w szczegdlnosci absolwenci szkét stanowia grupe, ktorej
najtrudniej jest zaistnie¢ na rynku pracy z uwagi na brak do$wiadczenia zawodowego,
nieumiejetnos¢ poruszania si¢ po rynku pracy oraz brak znajomosci metod aktywnego
poszukiwania pracy. Sytuacja, w jakiej znajduja si¢ miodzi ludzie niejednokrotnie ich
przerasta, za$ napotykane trudnosci w poszukiwaniu odpowiedniej pracy, zniechgcaja do
dalszej aktywnosci, co powoduje, ze wielu mtodych ludzi, przede wszystkim absolwentow
szkot, swoj start w zycie zawodowe rozpoczyna od rejestracji w urzedach pracy.

Na koniec grudnia 2007 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Radzyniu Podlaskim
zarejestrowane byly 933 osoby w wieku 18-24 lata, bezrobotna mtodziez stanowita 29,5%
ogolnej liczby zarejestrowanych. Natomiast do najliczniejszej grupy naleza osoby w wieku

25-34 lata, ktérzy stanowia 33 % ogotu bezrobotnych.
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Liczba bezrobotnych wg poziomu wyksztatcenia i czasu pozostawania bez pracy (stan na 31

X11 2005 1.)
Liczba bezrobotnych Czas pozostawania bez pracy
Poziom wyksztalcenia od 6 powyzej
ogélem  w tym kobiet do 6 m-cy
do 12 m-cy 12 m-cy
wyzsze 84 54 43 14 27
policealne i $rednie
298 149 108 54 136
zawodowe
$rednie 1
156 100 84 22 50
ogolnoksztatcace
zasadnicze zawodowe 371 134 108 49 214
podstawowe
nieukonczone i bez
352 115 96 39 217
wyksztatcenia
szkolnego
ogbtem 1261 552 439 178 644

Zroédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Radzyniu Podlaskim

Liczba bezrobotnych wg poziomu wyksztatcenia i czasu pozostawania bez pracy (stan na 31

X11 2007 1.)
Liczba bezrobotnych Czas pozostawania bez pracy
Poziom wyksztalcenia od 6 powyzej
ogélem  w tym kobiet do 6 m-cy
do 12 m-cy 12 m-cy
wyzsze 99 72 62 7 30
policealne i $rednie
218 112 79 44 95
zawodowe
$rednie 1
156 97 73 30 53
ogo6lnoksztatcace
zasadnicze zawodowe 228 92 80 32 116
podstawowe
nieukonczone i bez
238 94 83 39 116
wyksztatcenia
szkolnego
ogbtem 939 467 377 152 410

Zroédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Radzyniu Podlaskim

31




Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych

O szansach wyjscia z bezrobocia w duzym stopniu decyduje poziom wyksztatcenia
1 przygotowania zawodowego. Oceniajac struktur¢ bezrobotnych wedlug wyksztalcenia
w powiecie radzynskim nalezy stwierdzi¢, ze ws$réd osob pozostajacych w ewidencji
Powiatowego Urzedu Pracy dominuja osoby bezrobotne o stosunkowo niskich
kwalifikacjach zawodowych. Z analizy nat¢zenia bezrobocia wynika, ze poziom
wyksztatcenia jest istotnym czynnikiem wptywajacym na status 0osob bezrobotnych.
Bezrobocie dotyczy tylko w niewielkim stopniu osob o wysokich kwalifikacjach
zawodowych. Najwigksze problemy z podjeciem pracy maja osoby o niskim poziomie
wyksztalcenia, bez kwalifikacji pozadanych na rynku pracy. Osoby z wyksztatlceniem
wyzszym posiadaja najwigksze umiejetnosci radzenia sobie na rynku pracy, za§ najnizsza
gotowos$¢ do zmiany zawodu wykazuja osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym.
W koncu grudnia 2007 roku najbardziej liczna grupe bezrobotnych stanowity osoby
z wyksztalceniem gimnazjalnym 1 nizszym — 970 osoby ( w tym 383 kobiet) stanowiace
31% ogoétu. Osoby te w duzym stopniu zagrozone sa zjawiskiem dtugotrwatego bezrobocia.

Druga z punktu widzenia liczebnosci zbiorowoscia sa bezrobotni posiadajacy
wyksztalcenie zasadnicze zawodowe — 864 osob (w tym 379 kobiet), ktorych udzialt w
ogolnej liczbie zarejestrowanych wynidst 27%.

Powiat radzynski charakteryzuje si¢ niskim odsetkiem osob bezrobotnych z wyzszym
wyksztalceniem. Osoby te sa priorytetowo traktowane przez Powiatowy Urzad Pracy
w Radzyniu Podlaskim (przy kierowaniu na rézne formy aktywizacji zawodowej), mimo to
mtodzi ludzie czgsto podejmuja prace w miejscu gdzie konczyli studia lub tez udaja si¢
w poszukiwaniu lepszych warunkow bytowych za granicami naszego kraju. Udzial osob
z wyzszym wyksztalceniem w ogolnej liczbie osob bezrobotnych na koniec grudnia 2007
roku wyniost 4,6% (146 osob).

Analizujac czas pozostawania bez pracy, najliczniejsza grupe wsrod bezrobotnych
stanowia osoby, ktore w ewidencji PUP w Radzyniu Podlaskim pozostaja powyzej 24
miesig¢cy — na koniec grudnia 2007 roku byto 1174 os6b ( w tym 603 kobiet).

Wsrod osob bezrobotnych znajdujacych sie w szczegolnej sytuacji na rynku pracy

najliczniejsza grupe stanowia osoby dtugotrwale bezrobotne (2005).
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Zjawisko dlugotrwatego bezrobocia jest jednym z powazniejszych problemdw,
z ktorymi borykaja si¢ obecnie urzgdy pracy. Na koniec grudnia 2007 roku liczba
dlugotrwale bezrobotnych wyniosta 2005 (w tym 1030 kobiet) i stanowia az 63% ogdtu
bezrobotnych zarejestrowanych w powiecie radzynskim.

Dhugotrwate bezrobocie w powiecie radzynskim dotyka przede wszystkim kobiety,
ktére objete sa rowniez bezrobociem chronicznym. W ostatnich kilkunastu latach
wytworzyt si¢ specyficzny ,styl” bycia bezrobotnym polegajacy na efektywnym
korzystaniu z pomocy spotecznej. Chroniczne bezrobocie jest trwalym elementem statusu
spotecznego 0sob nim dotknigtych. Kobiety sa bardziej poddane na dekoniunkturg na rynku
pracy 1 jednoczesnie trudniej im wroci¢ do stanu zatrudnienia. Wynika to z mozliwo$ci
godzenia stanu bezrobocia z funkcjonowaniem w gospodarstwach rolnych, praca sezonowa
1 dorywcza. Obserwujac trendy w ostatnich latach nalezy zauwazy¢, iz bezrobocie
dlugotrwale kobiet jest na ustabilizowanym poziomie i bedzie si¢ tylko nieznacznie
zmniejsza¢ w najblizszych latach. Bezrobocie dlugotrwate kobiet oraz ich niska aktywno$¢
zawodowa oznacza niska sktonno$¢ 1 motywacj¢ podjecia zatrudnienia. Wptyw na to maja
zwlaszcza systemowe uwarunkowania gospodarcze i spoleczne, w tym zwlaszcza model
prowadzonej polityki spolecznej i pomocy spoteczne;.

Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie w styczniu 2007 roku przeprowadzit badanie,
ktore dotyczylo oséb dlugotrwale bezrobotnych bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy. Poniewaz w badaniu braty udziat réwniez osoby bezrobotne z powiatu radzynskiego,
analiza odzwierciedla sytuacj¢ naszego powiatu.

Zarowno brak wyksztatcenia jak 1 kwalifikacji jest gtowna bariera w znalezieniu
zatrudnienia. Wyksztalcenie w sposob niezwykle istotny ksztattuje strukture osob
pozostajacych dtugotrwale bez pracy. Statystyki Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Lublinie
jednoznacznie wskazuja, iz wsrod dlugotrwale bezrobotnych zdecydowanie przewazaja
osoby w wyksztatceniem zasadniczym zawodowym 1 nizszym. Najmniej jest natomiast
osob, ktore legitymuja si¢ wyksztatceniem wyzszym. Ponad 60% subpopulacji nie posiada
sredniego wyksztalcenia.

Wsrod dhugotrwale bezrobotnych pozostajacych w ewidencji Powiatowego Urzedu
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Pracy w Radzyniu Podlaskim, miodziez do 25 roku zycia stanowi 14,7% (295 oséb),
powyzej 50 roku zycia jest 302 osoby, co stanowi 15% ogoétu dtugotrwale bezrobotnych.
Wsréd osob bedacych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy, dlugotrwale bezrobotnych bez
kwalifikacji zawodowych jest 536 0sob (27%).

Liczebna grupe pod wzgledem wiekowym stanowia osoby w przedziale wiekowym
od 25 do 34 lat ( 648 o0s6b — 32,3%), druga grupg pod wzgledem liczebnosci stanowia osoby
w przedziale wiekowym od 45 do 54 lat, ktorym trudniej jest znalez¢ prace w poréwnaniu
do ludzi mlodych i1 aktywnych zawodowo a jednocze$nie uprawnienia emerytalne sa dla
nich dos¢ odlegte.

Charakterystyczne dla Lubelszczyzny jest utrzymujace si¢ ciagle w jednej populacji
0sOb bezrobotnych, chroniczne bezrobocie dlugotrwate, ktore jest czesto dziedziczone,
w regionie wystepuje zjawisko ,,zakotwiczenia” si¢ bezrobotnych w stanie dlugotrwatego
bezrobocia, czemu sprzyja system pomocy spolecznej, ktory powoduje niecheé do

aktywizacji.

5.3 Bezdomnos¢

Art. 6 pkt 8 ustawy o pomocy spolecznej definiuje osobe bezdomna jako osobe nie
zamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatorow
1 mieszkaniowym zasobie gminy i1 nie zameldowana na pobyt staly, w rozumieniu
przepisow o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a takze osobg nie zamieszkujaca
w lokalu mieszkalnym 1 zameldowana na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma
mozliwo$ci zamieszkania. Definicje t¢ nalezaloby rozszerzy¢ o osoby, ktore wprawdzie
zamieszkuja w lokalu, ale w kazdej chwili moga si¢ spotka¢ z koniecznoscia jego
opuszczenia, badz tez przebywaja w okreslonych lokalach przez krétkie okresy czasu,
przenoszac si¢ z miejsca na miejsce.

Wielko$¢ zjawiska jest trudna do oszacowania nawet na terenie niewielkiego miasta
jakim jest Radzyn Podlaski. MOPS posiada dane na temat liczby osob korzystajacych
z noclegowni miejskiej. Sa tez osoby, ktore mozna uzna¢ za bezdomne, cho¢ w noclegowni

nie przebywaja 1 nie korzystaja z pomocy MOPS. Gléwna przyczyna bezdomnosci jest
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dysfunkcyjno$¢ rodzin. Rodziny te nie daja mozliwosci prawidlowego rozwoju osobowego
cztowieka; wyrastaja z nich ludzie nieprzystosowani spotecznie, ktorzy czgsto w efekcie

koncowym ,,zasilaja” szeregi bezdomnych.

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Liczba
mieszkancow
7 8 9 12 14 10
noclegowni
miejskiej

Zrodto: Dane MOPS w Radzyniu Podlaskim

Na 10 bezdomnych mezczyzn  zamieszkujacych w roku 2007 w radzynskiej
noclegowni 6 bylo rozwiedzionych, 2 zonatych (malzenstwa w gltebokim kryzysie) oraz 2
stanu wolnego. O$miu bezdomnych ma dzieci, ktérymi w zaden sposéb si¢ nie zajmuja
(brak zainteresowania, uchylanie si¢ od alimentacji). Tylko cztery osoby nie mialy
w przesztosci problemow zwigzanych z popetnianiem przestgpstw kryminalnych. Wszyscy
bezdomni sa uzaleznieni lub maja powazne problemy alkoholowe. Zaden z bezdomnych
nie jest zatrudniony - szeSciu ma status bezrobotnego bez prawa do zasitku, czterech
otrzymuje rentg. Wszyscy korzystaja w mniejszym lub wigkszym stopniu ze $§wiadczen
pienigznych pomocy spotecznej. Ta krotka charakterystyka pokazuje w jak beznadziejnej
sytuacji znajduja si¢ te osoby 1 jak trudno jest im pomoc w wychodzeniu z bezdomnosci.
W kilku przypadkach realizacja jakichkolwiek programéw wychodzenia z bezdomnosci
z gory skazana jest na niepowodzenie, a mieszkancy noclegowni zostana
najprawdopodobniej umieszczeni w domu pomocy spotecznej. Na terenie miasta zyja osoby
bezdomne, ktore zamieszkuja u oso6b prywatnych. Liczba tych o0sob jest trudna do

oszacowania.
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5.4 Alkoholizm

Od pojecia uzaleznienia od alkoholu odr6zni¢ nalezy naduzywanie alkoholu, ktore
nie rodzi tak negatywnych skutkow spotecznych jak alkoholizm, cho¢ wywotuje problemy
zdrowotne 1 prowadzi do uzaleznienia. Uzaleznienie od alkoholu jest choroba chroniczna,
postepujaca 1 potencjalnie $miertelna. Nie jest mozliwe catkowite jej wyleczenie, a jedynie
zahamowanie narastania jej objawow 1 szkod zdrowotnych z nig zwiazanych. W $swietle
nowoczesnej wiedzy uzaleznienie od alkoholu jest choroba wieloczynnikowa, uszkadzajaca
funkcjonowanie cztowieka w sferze somatycznej, psychologicznej, spotecznej i duchowe;.
Model leczenia tego schorzenia musi by¢ dostosowany do takiego sposobu postrzegania tej
choroby.?' Skutki alkoholizmu sg katastrofalne — prowadzi do przemocy domowej, rozbicia

rodzin, bezrobocia, niepelnosprawnosci etc.

2003 2004 2005 2006 2007

Liczba 0s6b
skierowanych do
biegtego w celu

stwierdzenia

uzaleznienia

11 24 26 22 37

Liczba wnioskoéw
skierowanych do
sadu rejonowego w
sprawie orzeczenia
obowiazku poddania
si¢ leczeniu
odwykowemu

14 20 28 19 43

Liczba zawieszonych
postgpowan w
zwiazku z 12 24 12 10 1
dobrowolnym
podjeciem leczenia
odwykowego

Zrédto: Dane Miejskiej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych
7 zestawienia wynika, ze wzrasta liczba uzaleznionych objetych dzialaniami MKRPA.

Powyzsze dane nie odzwierciedlaja rzeczywistego problemu uzaleznienia od alkoholu

na terenie Radzynia Podlaskiego. MKRPA zajmuje si¢ osobami, ktore badZz dobrowolnie

! Na podstawie informacji Pafstwowej Agencji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych
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zglosily si¢ do komisji, badZ zostaty zgloszone na podstawie wniosku. Procedura leczenia
moze by¢ wszczgta wobec tych uzaleznionych, ktorzy swoim postgpowaniem powoduja
rozktad zycia rodzinnego, demoralizacj¢ matoletnich, uchylaja si¢ od pracy albo
systematycznie zakldcaja spokdj lub porzadek publiczny.?

Trzeba pamigta¢, ze w wigkszosci przypadkow naduzywaniu alkoholu towarzyszy
wspotuzaleznienie cztonkéw rodzin oraz przemoc domowa. Znaczna liczba przypadkow
uzaleznienia nie zostaje ujawniona — czlonkowie rodzin boja si¢ alkoholika lub nie wierza
w rezultaty leczenia. Duze zadanie stoi przed pracownikami socjalnymi jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, ktorzy widzac problem alkoholowy w rodzinie winni
skierowa¢ sprawg do MKRPA oraz motywowa¢ rodzing do dzialania. Wedlug badan
PARPA w miescie o liczbie mieszkancow zblizonej do liczby mieszkancow Radzynia
Podlaskiego zyje ok. 500 os6b wuzaleznionych, ok. 1000 oséb dorostych

w otoczeniu alkoholika oraz ok. 1000 dzieci. wychowujacych si¢ w rodzinie alkoholika.

Liczba uzaleznionych korzystajacych z pomocy
oddziatu terapii uzaleznien

140

120 BOsoby poddane detoksykacji
100 alkoholowej

80
60 - BOsoby poddane 6-tygodniowej

40 | terapii
20 q OOsoby korzystajace  z
0 _- ; i ; poradni

2003 2004 2005 2006 2007

Zrédto: Dane Oddziatu terapii uzaleznien SP ZOZ w Radzyniu Podlaskim

Liczba os6b poddawanych detoksykacji alkoholowej jest uzalezniona od mozliwos$ci
placowek opieki zdrowotnej. W zwiazku z problemami ekonomicznymi Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej, wskutek reorganizacji od 2005 roku detoksykacja

zostata wlaczona w struktury oddziatu psychiatrycznego, co spowodowalo ograniczenie

2 Art. 24 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
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w przyjmowaniu na oddzial alkoholikow (preferencyjnie traktowani sa psychotycy). Duza
liczba uzaleznionych kierowana byta na oddzialy w miejscowosciach osciennych. W roku
2007 nastapilo znaczne zwigkszenie liczby 0s6b poddanych detoksykacji w radzynskim
szpitalu. Nie oznacza to z pewnoscia zwigkszenia liczby mieszkancoOw naduzywajacych
alkoholu; wynika raczej z mozliwosci szpitala w zakresie $wiadczenia tego typu ustug
medycznych. Dostgp do terapii uzaleznienia od alkoholu w poradni jest zadowalajacy
z tym, ze tutaj warunkiem koniecznym jest ,,odtrucie” alkoholika.

Istotnym problemem jest brak na terenie miasta placowki zajmujacej
si¢ detoksykacja 1 terapia dzieci uzaleznionych od alkoholu. Z informacji uzyskiwanych

od pedagogoéw szkolnych wynika, Ze problem ten stopniowo narasta.

5.5 Przemoc w rodzinie

Przemoc w rodzinie jest bezposrednio spowodowana kryzysem rodziny 1 wiaze
si¢ najczesciej z problemem alkoholizmu. Nie bez znaczenia jest rdwniez wystgpowanie
trudnosci na rynku pracy, zjawisko ubdstwa i1 napig¢ psychicznych z tym zwiazanych.

Zgodnie z definicja przyjmowana przez polskich specjalistow przemoc domowa to:
dziatanie lub zaniechanie dokonywane w ramach rodziny przez jednego z jej cztonkdéw
przeciwko pozostatym, z wykorzystaniem istniejacej lub stworzonej przez okolicznoS$ci
przewagi sit lub wtadzy, godzace w ich prawa lub dobra osobiste, a w szczeg6lnosci w ich
zycie lub zdrowie (fizyczne czy psychiczne), powodujace u nich szkody lub cierpienie™.

Zjawisko to wystepuje w sferze fizycznej, emocjonalnej, seksualnej oraz w formie
zaniedbania dziecka. Przemoc domowa jest przestgpstwem - pojeciem niemal tozsamym
ze ,,zngcaniem si¢ nad rodzing”, o ktory mowi art. 207 kodeksu karnego, przewidujacy kare
pozbawienia wolnosci dla sprawcéw. Nalezy podkreslic szczegodlnie wysoki stopien
spotecznego niebezpieczenstwa przemocy domowej, poniewaz ma ona miejsce w rodzinie,
a wigc w $rodowisku, w ktorym jednostka powinna czué si¢ bezpiecznie i1 zaspokajac

najbardziej istotne potrzeby, m.in. potrzebg mitosci 1 bezpieczenstwa. Zjawisko to wywotuje

0 przemocy domowej - poradnik dla lekarza pediatry, pod redakcja Jerzego Mellibrudy, Renaty Durdy, Doroty
Sasal, Panstwowa Agencja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych, Warszawa 1998.
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szczegblnie negatywne relacje pomigdzy sprawca i ofiara, powoduje wspodtuzaleznienie
ofiar oraz czgsto tragiczne 1 nieodwracalne skutki w ich psychice (zjawisko wiktymizacji,
doroste dzieci alkoholikow).

Wedlug danych statystycznych policji w roku 2007 stwierdzono w Polsce 22 561
przestepstw zngcania nad rodzina, 130 682 ofiary przemocy domowej (z tego: 8 556
mezczyzn, 76 162 kobiety 1 45964 dzieci) oraz 81 743 sprawcdéw przemocy domowe;j
(z tego 63303 bedacych pod wpltywem alkoholu). Policja przeprowadzila tacznie
w zakresie przemocy w rodzinie 81 403 interwencje domowe.>*

Do Punktu Informacyjno — Konsultacyjnego ds. Przeciwdzialania Alkoholizmowi
1 Przemocy w Rodzinie zglaszaja si¢ osoby z rodzin, w ktérych wystepuje przemoc domowa

spowodowana gtéwnie naduzywaniem alkoholu 1 bieda.

Tabela przedstawia liczbe mieszkancéw Radzynia Podlaskiego, ktorzy w latach 2003 —

2007 skorzystali z porad oferowanych w Punkcie.

2003 2004 2005 2006 2007
Porady terapeutyczne o, 258 413 387 470
(grupa wsparcia)
Porady prawne 117 154 126 98 81
Porady 99 85 100 105 88
psychologiczne
Konsultacje 'z osoba 240 276 250 247
pierwszego kontaktu
RAZEM 632 737 915 840 886
Zrédto:  Sprawozdania Punktu Informacyjno — Konsultacyjnego ds. Przeciwdziatania ~ Alkoholizmowi

i Przemocy w Rodzinie.

* Dane statystyczne policji zamieszczone na stronie internetowej www.policja.pl
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Ponizsza tabela przedstawia liczbe 0sob skazanych w Radzyniu Podlaskim za popehienie
przestepstwa znecania si¢ nad rodzing (art. 207 kk).
2002 2003 2004 2005 2007

Liczba
69 30 44 65 32
skazanych

Zrédto: Informacja Sadu Rejonowego w Radzyniu Podlaski

Obserwujac dane statystyczne dotyczace miasta Radzyn Podlaski nalezy stwierdzi¢, ze

nasilenie problemu przemocy domowej nie ulega zwigkszeniu.

5.6 Zagrozenie bezpieczenstwa publicznego
Zagrozenie bezpieczenstwa publicznego wiaze si¢ z popelnianiem przestgpstw

1 wykroczen na terenie miasta.

Przestepstwa 2003 2004 2005
Rozboj i wymuszenie 4 1 11
rozbodjnicze
Przeciwko zyciu i 3 3 16
zdrowiu
Kradziez z wlamaniem 21 39 34
Kradziez 41 43 94
Wypadki drogowe 12 13 25
Wykroczenia 2003 2004 2005
Kradziez brak danych 118 97
Uszkodzenie mienia brak danych 28 16
Zaktocenie porzadku brak danych 9 12
Z ustawy o wychowaniu brak danych 7 4
W trzezwosci
Nadzér nad brak danych 7 15
zwierzeciem

Zrédto: Dane Komendy Powiatowej Policji w Radzyniu Podlaskim

Zastanawia ponad dwukrotny wzrost liczby kradziezy oraz liczby wypadkow
drogowych, a takze znaczny wzrost liczby rozbojow 1 przestgpstw przeciwko zyciu

1 zdrowiu. Zestawienie nie odzwierciedla z pewnoscia rzeczywistego stanu przestgpczosci.
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Duza liczba postepowan karnych jest umarzana z powodu nie wykrycia sprawcy, braku
dostatecznego materiatu dowodowego, czy tzw. znikomego stopnia spotecznej szkodliwosci
czynu. W wielu przypadkach popelnione przestgpstwa czy wykroczenia nie sa zglaszane
organom $cigania. Od kilku lat w mie$cie prowadzona jest wspotpraca policji ze Straza
Miejska przejawiajaca si¢ we wzajemnym przekazywaniu informacji 1 przeprowadzaniu

wspolnych patroli.

5.7 Niepelnosprawnos¢

Osoby niepetnosprawne znajduja si¢ w tzw. grupie szczegolnego ryzyka narazonej
na wykluczenie spoleczne. Niepelnosprawnos$¢ jest réwniez czesto skutkiem innych
problemow spotecznych, przyczyna moze by¢ np. naduzywanie alkoholu czy brak pienigdzy
na leczenie schorzen, ktore w efekcie powoduja stan niepelnosprawnosci. Ustawa z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i zatrudnianiu o0séb niepetnosprawnych®

wprowadza stopnie niepetnosprawnosci:

e lekki — w przypadku osoby o naruszonej sprawnosci organizmu, powodujacej
w sposOb istotny obnizenie zdolnosci do wykonywania pracy, w poréwnaniu
do zdolnosci, jaka wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach zawodowych z pelna
sprawnoscia psychiczng 1 fizyczna, lub majaca ograniczenia w petnieniu rol spotecznych
dajace si¢ kompensowac przy pomocy wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, §rodki

pomocnicze lub $rodki techniczne,

e umiarkowany — w przypadku osoby z naruszong sprawnos$cia organizmu, niezdolna
do pracy albo zdolna do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej lub wymagajaca

czasowej albo czgsciowej pomocy innych oséb w celu pelnienia rol spotecznych,

e znaczny — w przypadku osoby z naruszona sprawnos$cia organizmu, niezdolng
do pracy albo zdolna do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej i wymagajaca, w

celu pehienia rol spotecznych, statej lub dlugotrwalej opieki 1 pomocy innych osob

¥ Dz U.z 1997 r., nr 123, poz. 776 z pdzn. zm.
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w zwiazku z niezdolno$cia do samodzielnej egzystencji.

Ustawa definiuje pojecie niezdolnosci do samodzielnej egzystencji jako naruszenie
sprawnos$ci organizmu Ww stopniu uniemozliwiajacym zaspokajanie bez pomocy
innych oso6b podstawowych potrzeb zyciowych, za ktore uwaza si¢ przede wszystkim
samoobsluge, poruszanie si¢ i komunikacje.”® Do niepelnosprawnych nalezy zaliczyé
réwniez osoby legitymujace si¢ orzeczeniem lekarza orzecznika ZUS 1 KRUS o catkowitej
niezdolnosci do pracy i1 samodzielnej egzystencji, catkowitej niezdolnosci do pracy

C . 27
1 czeSciowej niezdolnosci do pracy.

Liczba wydanych orzeczen o zaliczeniu do niepetnosprawnosci przez Powiatowy Zespot do
spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci dla mieszkancow Radzynia Podlaskiego

przedstawia si¢ nastgpujaco:

_ Stopien 2003 2004 2005 20067 2007
niepelnosprawnosci

Znaczny

7 13 27 113 104
Umiarkowany
146 133 122 283 308
Lekki

128 208 169 275 286

Dziecko
niepetnosprawne 68 88 125 234 190

Razem
369 447 443 205 888

Zrodto: Informacja Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetosprawnosci w Radzyniu Podlaskim

Z danych MOPS wynika, ze od stycznia do wrzesnia 2008 r. wyptacono 1093 §wiadczenia
z tytulu zasitku pielegnacyjnego na rzecz niepetlnosprawnego dziecka. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze na terenie miasta zamieszkuje ok. 120 dzieci niepetnosprawnych. Tak duza

grupa dzieci to wyzwanie zaréwno dla ich rodzicow oraz instytucji w zakresie tworzenia

6 Art. 4 ust. 4 ustawy o rehabilitacji zawodowej u zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych
7" Zob. art. 5 cyt. ustawy.
% Dane z 2006 i 2007 dotycza terenu powiatu radzynskiego
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1 funkcjonowania stowarzyszen dziatajacych na rzecz niepetnosprawnych.

Poziom wyksztatcenia i zatrudnienie niepetnosprawnych
60,00%
50.00% . Owyzsze
40.00% Bsrednie
' Ozawodowe
0, 1
30,00 o/° Opodstawowe
20~000/° | Bmniej niz podstawowe
10,00% | Dliczba zatrudnionych
0,00%
2002 2003 2004 2007

Zrédto: Informacja Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Radzyniu Podlaskim

Z analizy tych danych wynika, ze coraz wigcej osob niepetnosprawnych zdobywa
wyzsze wyksztatcenie, cho¢ moze niepokoi¢ ciagle niewielki odsetek tych os6b w stosunku
do wszystkich niepelosprawnych.”’ Przyczyna jest niewatpliwie brak $rodkow
finansowych na ksztalcenie w szkotach wyzszych oraz stabe przystosowanie uczelni do
potrzeb 0s6b niepelnosprawnych. Zwigksza si¢ roéwniez odsetek zatrudnionych
niepelnosprawnych.  Dzieje si¢ tak z pewnos$cia dzigki dofinansowaniu uzyskiwanemu
przez pracodawcoéw z PFRON. Ponadto 165 0sob niepelnosprawnych pracuje w Zaktadzie
Pracy Chronionej ,,Simena” korzystajacym z preferencji ustawowych.”® Nalezy jednak
pamigtac, ze pracodawcy bardzo niechetnie zatrudniaja osoby niepelnosprawne. Ciagle zbyt
mato niepelnosprawnych jest zatrudnionych na tzw. otwartym rynku pracy, czyli poza
zaktadami pracy chronionej.’’ Wynika to z niewiedzy pracodawcéow na temat korzysci
wynikajacych z zatrudnienia 1 przekonania (czgsto blednego) o niewielkich umiejgtnosciach

niepetnosprawnych.

Specyficzna forma niepelnosprawnosci jest niepetnosprawnos$¢ z powodu zaburzen

psychicznych: choroby psychicznej badz uposledzenia umystowego.

¥ Dane przedstawione na wykresie uwzgledniaja zarowno niepetnosprawnych posiadajacych orzeczenia terminowe

jak i bezterminowe. Stad tez nalezy pamigtac, ze osoby, ktore uzyskaly orzeczenie np. w roku 2002 mogty
ponownie ubiegac si¢ o nie np. w roku 2004, czyli jedna osoba mogta zosta¢ ujeta dwukrotnie.

Na 191 pracownikéw Zaktad Pracy Chronionej ,,Simena” zatrudnia 165 niepelnosprawnych w tym: 5 ze znacznym,
35 z umiarkowanym i 125 z lekkim stopniem niepetnosprawnosci.

W roku 2005 byto to 8% wszystkich zatrudnionych niepelnosprawnych (Gazeta Prawna nr 81(1699) z 25 kwietnia
2006 1.)

30

31
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Z informacji uzyskanych w ofrodku wsparcia dla takich o0s6b - Dziennym
Srodowiskowym Domu Samopomocy — wynika, ze wiele osoéb nie korzysta z terapii
z powodu nieSwiadomosci czy niechgci wywotane] najczgsciej lgkiem przed

napi¢tnowaniem otoczenia i brakiem wiary w pozytywne skutki pobytu w osrodku.

Dane na temat podopiecznych domu samopomocy przedstawia tabela.

2003 2004 2005 2006 2007
Liczba
) 46 46 47 44 43
podopiecznych
Kobiety 18 18 19 18 15
Mgzczyzni 28 28 28 26 28
Wiek od 18 — do 65
40 40 43 40 41
roku zycia
Wiek po 65 roku
6 6 4 4 2
zycia
Uposledzenie
19 19 20 18 19
umystowe
Choroba psychiczna 27 27 27 26 24

Zrédto: Informacja Dziennego Srodowiskowego Domu Samopomocy

5.8 Problemy mieszkaniowe

Rozwijajace si¢ w miescie budownictwo spoétdzielcze usytuowane zostato w kilku
osiedlach - osiedlu ,,Bulwary”, osiedlu ,,Zabielska”, 1 osiedlu ,,Dom". Budownictwo
indywidualne rozwijajace si¢ przez caly okres powojenny nasilito si¢ w latach 70-tych.
Powstaty osiedla budynkow jednorodzinnych - ,,XXX-lecia” oraz najnowsze osiedle z lat
90-tych - ,,Satun”. Ostatnie przemiany spoteczno-polityczne wptynely korzystnie na wyraz
architektoniczny budownictwa indywidualnego. Nowe realizacje sa juz zindywidualizowane
1 ciekawe architektonicznie. Otwarcie w 1998 roku obwodnicy taczacej ruch tranzytowy

stwarza nowe mozliwos$ci uporzadkowania centrum miasta.
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Wedhug danych GUS?* w Radzyniu Podlaskim znajduje si¢ 5 395 mieszkan, na ktore
sktada si¢ 21 563 izb mieszkalnych. Laczna powierzchnia uzytkowa mieszkan wynosi
376,1 tys. m°, co daje $rednio ok. 22 m* na jednego mieszkanca. Powierzchnia lokalu na
jednego mieszkanca nie odzwierciedla odnotowywanych niejednokrotnie przez
pracownikéw socjalnych MOPS trudnych sytuacji rodzin wielodzietnych 1 ubogich, ktore
zyja w ciasnocie i Igku przed dtugami i eksmisja.

Przeludnienie jest jedna z przyczyn probleméw wychowawczych, przemocy
domowej czy niskich wynikéw w nauce. W roku 2001 miasto bylto wlascicielem 397
mieszkan (1 157 izb) o tacznej powierzchni 15 747 m”. Wielko$é tzw. zasobu komunalnego
zmniejsza si¢ poniewaz mieszkania sa stopniowo wykupywane przez najemcéw dzigki
udzielonej przez Rad¢ Miasta bonifikacie w wysokosci 90 % wartosci mieszkania.
Na dzien 31 pazdziernika 2008 r. miasto bylo wtascicielem 284 lokali mieszkalnych
(11 766, 26 m?).

Zaktad Gospodarki Lokalowej posiada w swoich zasobach 47 lokali socjalnych
usytuowanych w 10 budynkach o tacznej powierzchni 1892,46 m? (srednio przypada 40,27
m” na lokal socjalny) . Sa to mieszkania o obnizonym standardzie (bez dostepu do biezace;
wody 1 kanalizacji sanitarnej, o niewielkim metrazu), w ktorych zamieszkuja najubozsi
mieszkancy Radzynia Podlaskiego.”> W ostatnich latach duza liczba lokali socjalnych
zostata przeksztalcona w lokale o wyzszym standardzie poprzez wykonanie inwestycji 1
remontow. Jest to korzystne z punktu widzenia warunkow zycia, natomiast wiaze si¢ z
wigkszymi opfatami za mieszkanie. Stad tez wielu najemcow 1 wilascicieli mieszkan
posiada zadtluzenie u zarzadcoOw lokali.

Znaczna czg$¢ mieszkahcOw miasta otrzymuje zwrot czesci  kosztow
mieszkaniowych w postaci dodatku mieszkaniowego. Jest to $Swiadczenie wyplacane ze
srodkow budzetu miasta na rachunki bankowe zarzadcow lokali. Wysokos¢ dodatku
stanowi roznice pomig¢dzy wysokoscia wydatkow na lokal, a okreslonym procentem

dochodu gospodarstva domowego. Trzeba podkresli¢, ze kwota wyptaconych dodatkéw

32 Dane na dzien 31 grudnia 2008 r.
¥ Definicja lokalu socjalnego zawarta jest w art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2005 r., nr 31, poz. 266 ).
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mieszkaniowych systematycznie maleje, mimo wzrostu czynszéw za lokale.

2003 2004 2005 2006 2007
Kwota
wyptaconych
1572 215 1200 792 1 080 665 1019628 933 553
dodatkow
mieszkaniowych

Zrodto: Dane MOPS w Radzyniu Podlaskim

Dzieje si¢ tak dzigki prawidlowemu 1 konsekwentnemu prowadzeniu postepowan
administracyjnych, a takze dzigki stopniowemu wzrostowi dochodow gospodarstw
domowych. W 2007 roku decyzje¢ przyznajaca dodatek mieszkaniowy wydano dla 1123
rodzin. Biorac pod uwagg liczbg os6b w tych rodzinach stanowi to ok. 25 % mieszkancow
miasta. Decyzje odmowne wydano w sprawie 57 rodzin. Z powodu zaprzestania uiszczania
oplat mieszkaniowych wstrzymano wyptate $wiadczenia dla 58 rodzin; w roku 2005
decyzje o wstrzymaniu podjeto wobec 73 rodzin.*

Mozna postawi¢ tez¢, ze w Radzyniu Podlaskim nie istnieje jako taki problem
mieszkaniowy; istnieje natomiast problem z utrzymaniem lub nabyciem mieszkan przez

rodziny osiagajace zbyt niskie dochody.

5.9 Starzenie si¢ spoleczenstwa

Z danych Wydzialu Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta w Radzyniu Podlaskim
wynika, ze w roku 2005 miasto Radzyn Podlaski zamieszkiwato 1780 oséb - kobiet po 60
roku zycia 1 m¢zczyzn po 65 roku zycia, co stanowi ponad 10 % mieszkancéw miasta.
Obecnie w Radzyniu Podlaskim zamieszkuje 1919 takich osob, co stanowi ponad 11 %
mieszkancow. Jak wida¢ liczba oso6b w wieku poprodukcyjnym z roku na rok zwigksza sig.

Zjawisko to przedstawia ponizszy wykres.

** Dane MOPS w Radzyniu Podlaskim.
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Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym w Radzyniu Podlaskim

2000

1500 BMezczyzni

1000 BKobiety

500 DORazem

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Zrédto: Dane Wydziatu Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta w Radzyniu Podlaskim

Wsréd rodzin korzystajacych z pomocy MOPS ponad 10% stanowia rodziny
emerytow. Sytuacja senioréw jest czesto bardzo trudna. Ustawa o pomocy spolecznej
przewiduje pomoc dla oséb i1 rodzin nie przekraczajacych kryteriow dochodowych
(477 zt dla osoby samotnie gospodarujacej 1 351 zt na osob¢ w rodzinie). Sa to kwoty
bardzo niskie w stosunku do kwot osiaganych emerytur. Bardzo czgsto zdarza sig, ze emeryt
pobierajacy swiadczenie niewiele wyzsze od progu kryterium dochodowego , znajdujacy sie
w bardzo trudnej sytuacji finansowej (konieczno$¢ poniesienia kosztow mieszkania, czgsto
duze wydatki na zakup lekdw, itp.) jest pozbawiony $wiadczen pienigznych z
pomocy spotecznej. Wyjatkiem jest mozliwos$¢ przyznania specjalnego zasitku celowego
(niezaleznie od osiaganego dochodu) z tym, ze przystuguje on w szczegolnie uzasadnionych
sytuacjach. Problem ten wynika wprost z takiej, a nie innej wysokosci $wiadczen

emerytalnych, na co nie maja wptywu wladze samorzadowe miasta.

Kwoty kryteriow dochodowych w zakresie pomocy spolecznej moga zosta¢ podwyzszone
w drodze uchwaty Rady Miasta®, jednak w obliczu stosunkowo duzych wydatkow budzetu

. . . . 36
miasta na pomoc spoteczna bedzie to trudne do zrealizowania.

MOPS zatrudnia 5 opiekunek §wiadczacych ustugi opiekuncze dla osob w podesztym

wieku, samotnych i wymagajacych pomocy jezeli chodzi o zaspokojenie podstawowych

3 Art. 8 ust. 2 ustawy o pomocy spoleczne;.
3% Budzet MOPS na rok 2008 stanowi (acznie z dodatkami mieszkaniowymi i §wiadczeniami rodzinnymi) stanowi ok.
20% budzetu (wydatkéw) Radzynia Podlaskiego.
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potrzeb zyciowych. Ushlugi opiekuncze to dobra forma pomocy dla podopiecznych, co do
ktorych nie ma konieczno$ci umieszczenia w domu pomocy spotecznej, poniewaz
ustugobiorcom zalezy ciagle na zamieszkiwaniu w lokalnym $rodowisku, w miejscu

zamieszkania.

W Radzyniu Podlaskim funkcjonuje szereg organizacji zrzeszajacych senioréw
1 shuzacych zachowaniu kondycji psychofizycznej tych osob. Sa to: Krajowy Zwiazek
Emerytéw 1 Rencistow, Zarzad w Radzyniu Podlaskim (348 cztonkow); Lubelski
Uniwersytet I1I-go wieku, Filia w Radzyniu Podlaskim (50 aktywnych stuchaczy); Zespot
Wokalny ,,Wrzos” (25 cztonkow); Klub Seniora ,,Kormoran” (58 cztonkéw) 1 Klub Seniora

»Wrzos” (26 cztonkow).

5.10 Problemy opiekunczo — wychowawcze rodzin

Rodzina jest poczatkiem 1 zrodtem kontaktow migdzyludzkich, pierwszych wigzi
psychicznych dziecka z rodzicami i1 rodzenstwem, integracji mi¢dzy nimi. Charakteryzuje
si¢ okreslong struktura i specyficznym funkcjonowaniem. Rodzing spos$rod innych wspolnot

ludzkich wyrdzniaja takie cechy jak:
e tworzenie si¢ bardzo silnych wigzi emocjonalnych,
e spontaniczne, bezposrednie interakcje pomig¢dzy cztonkami rodziny,
e stale, codzienne obcowanie ze soba,
e nieograniczone mozliwosci indywidualnych kontaktow,
e wspolne tradycje, obyczaje, normy, wartosci,

e wzajemna odpowiedzialno$¢ 1 troska za siebie,
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e pomoc dziecku w zaspokajaniu podstawowych jego potrzeb (bezpieczenstwa,

zdrowia, mitosci i akceptaciji).”’

Sa to cechy rodziny prawidlowo funkcjonujacej. Jesli w jej srodowisku wystepuje
ich deficyt, rodzina ulega na ogét dysfunkcji, a rozwdj dziecka pozostaje zagrozony.
Przyczyna dysfunkcjonalno$ci rodziny sa najczesciej zjawiska patologii 1 dewiacji
spolecznej, to jest: przestepczos¢, alkoholizm, narkomania, zaburzenia psychiczne, rozbicie
rodziny, patologiczne zachowania rodzicow (np. przemoc wobec dziecka). Trudnosci
w realizacji niektérych funkcji rodziny powoduja: bezrobocie, bezdomno$¢, ubdstwo,
nietolerancja, wadliwy system oddziatywan wychowawczych. Dysfunkcyjno$¢ rodziny
moze by¢ calkowita lub czgsciowa. Dysfunkcyjnos$¢ catkowita oznacza, ze wystepuje
kompletne niepowodzenie w realizacji zadan rodziny i zastgpuja ja w tym inne osoby badz
instytucje. Dysfunkcja czeSciowa dotyczy trudnosci w realizacji niektérych jej funkcji
np.: wychowawczej, emocjonalnej, rekreacyjne;j.

W rodzinach dysfunkcyjnych rodzice reaguja niewlasciwie na potrzeby dziecka.
Zamiast je wspieraC 1 ochrania¢, ignoruja je, albo krytykuja, za to, ze jest takie, a nie inne.
W efekcie takiego podejscia dzieci rozwijaja w sobie mechanizmy obronne, staja
si¢ agresywne, nadmiernie buntuja si¢ przeciw stawianym im wymaganiom. Niestety
w przysztosci, gdy staja si¢ doroste, przenosza cechy zaburzonego funkcjonowania na grunt
swojej rodziny.*®

Do Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Radzyniu Podlaskim sa kierowane
dzieci z rodzin, w ktorych wystepuja wyzej opisane problemy. Z ponizszego zestawienia

wynika, ze wzrasta odsetek dzieci sprawiajacych trudnosci wychowawcze.

7 Janet G. Woititz , Wymarzone dziecinstwo, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2001.
* - Op. cit.
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2003 2004 2005
Liczba wnlloskow kierowanych 673 694 623
do Poradni
Frudnose! 25 44 68
W wychowawcze
tym  7zaburzenia mowy 88 86 123
Pozostate 560 564 432

% stwierdzonych trudnosci
wychowawczych w ogolnej 3,71 6,34 10,91
liczbie wnioskow

Zrédto: Informacja Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Radzyniu Podlaskim

Kolejna tabela przedstawia dane uzyskane w Osrodku Kuratorskim, dotyczace spraw
zwiazanych z ingerencja sadu rodzinnego we wladzg rodzicielska, co spowodowane jest
gltownie zagrozeniem dobra dziecka oraz dane na temat liczby nieletnich, wobec ktérych
sad rodzinny zastosowat §rodki wychowawcze 1 poprawczy (umieszczenie w zakladzie
poprawczym) w celu zapobiegania ich dalszej demoralizacji 1 stworzenia warunkéw do

. . 39
powrotu do normalnego zycia.

2003 2004 2005 2006

Liczba 0s6b obj¢tych
nadzorem kuratorskim 117 100 90 142
w sprawach rodzinnych

Liczba nieletnich wobec
ktoérych orzeczono srodki
wychowawcze lub
poprawczy

41 24 27 30

Zrédto: Informacja Osrodka Kuratorskiego przy Sadzie Rejonowym w Radzyniu Podlaskim

Z informacji uzyskanych w Os$rodku Kuratorskim wynika, ze okolo polowa spraw
rodzinnych objetych nadzorem kuratorskim wiaze si¢ z uzaleznieniem od narkotykéw.*’
W miescie nie ma placowki, w ktorej mozna umiesci¢ dziecko znajdujace si¢ pod wptywem

alkoholu czy narkotykow. Brakuje rowniez instytucji zajmujacej si¢ terapia takich dzieci.

¥ Art. 5 in. Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 o postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U. z 2002 r., nr 11, poz.
109 ze zm.).

“" Problem narkotykow wymaga szerszego zdiagnozowania w celu podjecia dzialan w zakresie profilaktyki
i terapii. W miescie brakuje instytucji prowadzacej terapi¢ uzaleznienia od narkotykow.
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Do trzech $wietlic $rodowiskowych prowadzonych przez MOPS uczgszcza stale
grupa 40 dzieci z rodzin dysfunkcyjnych. Zajecia w Swietlicach sprowadzaja si¢ gléwnie
do pomocy w odrabianiu lekcji oraz organizowania krotkich zabaw i ¢wiczen. Od listopada
2006 przy szkotach podstawowych prowadzone sa zajecia socjoterapeutyczne dla dzieci z
rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej. W 2006 roku w zajgciach uczestniczylo tacznie
51 oséb. Konieczna jest praca z rodzicami tych dzieci, np. poprzez realizowanie programu
psychoedukacyjnego ,,Szkota dla rodzicow” we wspodlpracy z Poradnia Psychologiczno —
Pedagogiczna lub korzystanie z poradnictwa $§wiadczonego w punktach konsultacyjnych

prowadzonych przez poradnig.

W Radzyniu Podlaskim siedmioro dzieci umieszczonych jest w placowkach
opiekunczo — wychowawczych. Dziewigtnascioro dzieci przebywa w rodzinach zastgpczych
na terenie miasta (15 rodzin) oraz na terenie innych gmin (2 rodziny). Istotna kwestia jest
objecie szczegdlna pomoca rodzicow, z ktorych dzieci zostaly zabrane do placowek badz
rodzin zast¢pczych. Rodzice oraz dzieci w zwiazku z ich  rozlaczeniem przezywaja

swoisty kryzys zwiazany z utrata wigzi psychicznych.

Wobec braku mozliwos$ci zatrudnienia przez MOPS wigkszej liczby pracownikow
socjalnych, nalezy szuka¢ rozwigzania w ramach dziatalnosci $wietlic socjoterapeutycznych
oraz we wspoOtpracy z jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej prowadzonymi

przez powiat.
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CZESC1I
PROGRAM ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
MIASTA RADZYN PODLASKI

Program uwzglednia zadania miasta w zakresie pomocy spotecznej realizowane w gtowne;j
mierze przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej. Zadania miasta w zakresie o$wiaty,
ochrony zdrowia, bezpieczenstwa publicznego czy zadania realizowane przez samorzad
powiatu sa uj¢te w innych dokumentach programowych badz sa regulowane przez wiasciwe

przepisy prawa.
WIZJA ROZWOJU MIASTA W SFERZE SPOLECZNEJ

Wizja rozwoju jest okresleniem takiego obrazu miasta jaki chcieliby osiagna¢ mieszkancy.
Wizja okresla bardzo ogolnie dlaczego dziatamy, do czego dazymy, jakie chcemy osiagnaé

cele, jesli podejmiemy dziatania strategiczne.

Miasto Radzyn Podlaski realizuje potrzeby sfery spolecznej oraz poprawia standard
zycia mieszkancow poprzez dzialania inwestycyjne i organizacyjne oraz aktywizacje
srodowisk lokalnych
Pomoc spoleczna jest realizowana profesjonalnie — opiera si¢ na prowadzeniu dzialan

prewencyjnych i profilaktycznych minimalizujacych wystegpowanie problemow

spolecznych

CEL GLOWNY MIEJSKIEJ STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Tworzenie warunkow dla godnego i bezpiecznego zycia mieszkancow

miasta Radzyn Podlaski
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Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych

UWAGI KONCOWE

Realizacja Miejskiej Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych przyczyni si¢
do wdrozenia w Radzyniu Podlaskim nowoczesnego modelu polityki spotecznej. Strategia
ukierunkowuje dziatania wladz samorzadowych 1 instytucji opieki spotecznej, w tym
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej na pelnienie aktywnej roli w budowaniu
nowoczesnego modelu systemu opieki spolecznej. Zorientowanie Strategii na wybranych
grupach socjalnych przez pryzmat dziatan strukturalnych, inwestycyjnych, rozwojowych,
jest najlepsza mozliwos$cia poprawy sytuacji wielu osob, a takze zaktywizowania wielu grup
podlegajacych wykluczeniu spotecznemu.

Celem Strategii sa dziatania dlugookresowe 1 dlugofalowe, polegajace na inwestycji w
kapital ludzki, poprawe sytuacji materialnej, dzialania na rzecz poprawy rynku
zatrudnienia, majace powiazania ze wzrostem przedsigbiorczosci.

Strategia jest zatem instrumentem nowoczesnej polityki spotecznej wdrazanej na poziomie
lokalnym przez witadze samorzadowe Radzynia Podlaskiego, majacym pobudza¢ do
aktywnos$ci organizacje, instytucje, srodowiska dziatajace w obszarze pomocy spolecznej,
rozwoju gospodarczego i spotecznego miasta.

Cele 1 kierunki dziatah zawarte w Strategii, pozwalaja na dotarcie do najbardziej
potrzebujacych grup spolecznych, czgsto marginalizowanych 1 wykluczonych ze
spoleczenstwa.

W toku prac nad Strategia stworzono identyfikacje grup i probleméw spotecznych
uwzgledniajace specyfike poszczegolnych zjawisk spotecznych, jak ubdstwo, bezrobocie,
problemy materialne 1 wychowawcze rodzin. Niezwykle wazna kwestia ujeta w Strategii
jest konieczno$¢ Scistej wspolpracy instytucji 1 organizacji koordynujacych dziatania na
rzecz rozwigzywania problemow spotecznych.

W ramach wdrazania Strategii nalezy podja¢ nastepujace dzialania zmierzajace do

osiagania celow strategicznych:
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- wzmocnienie systemu organizacyjnego oraz podniesienie naktadéw na infrastrukture
techniczng Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, ktory posiada kluczowa role
w procesie wdrozenia programu spotecznego na terenie Radzynia Podlaskiego,

- reorientacja wydatkdw w ramach polityki spolecznej w kierunku zwigkszenia naktadow
na aktywne formy dziatalnoSci oraz rozszerzenie tych form na wszystkie obszary
wystgpowania problemow spolecznych,

- wspieranie rozwiazan umozliwiajacych wigkszy udziat organizacji pozarzadowych
w realizacji publicznych ustug z zakresu pomocy spotecznej,

- tworzenie 1 realizacja projektow socjalnych finansowanych ze srodkdéw zewngtrznych.

Od realizacji powyzszych zalozen 1 determinacji w procesie wdrazania Miejskiej Strategii
Rozwiazywania Problemow Spolecznych zaleze¢ bgdzie efektywnos¢ 1 zdolno$¢ instytucii,
organizacji 1 wladz samorzadowych do rozwiazywania problemow spotecznych

mieszkancow Radzynia Podlaskiego.
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