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1. Wstep

1.1.Przedmiot i zakres opracowania
Przedmiotem opracowania jest Plan Gospodarki Odpadami dla Miasta Radzyn Podlaski poto-
zonego w wojewodztwie lubelskim.
Niniejsze opracowanie prezentuje szeroko rozumiang problematyke gospodarki odpadami na
terenie miasta obejmujacg powstawanie, selektywne gromadzenie, odzysk i unieszkodliwianie
powstajacych na terenie miasta odpadow.

1.2.Potrzeba i cel opracowania

Ochrona srodowiska przyrodniczego jest jedng z gtdéwnych, choé nie jedyng z drég prowa-
dzacych do osiagniecia zréwnowazonego rozwoju. O w petni zrbwnowazonym rozwoju mozna
dopiero méwié po osiggnieciu czterech fadow:

« ekologicznego,

e spotecznego,

» ekonomicznego (gospodarczego),
e przestrzennego.

Podstawowym narzedziem osiggniecia tadu ekologicznego jest ochrona i ksztattowanie $rodo-
wiska przyrodniczego. tad spoteczny moze by¢ osiagniety np. poprzez akceptacje mieszkancow
dla proponowanych i podejmowanych dziatah. tad gospodarczy osigga sie poprzez ksztattowanie
odpowiedniej struktury gospodarki i ograniczanie bezrobocia. tad przestrzenny wigze sie np. z z2-
wiednig lokalizacjg terendw przemystowych, mieszkaniowych, komunikacyjnych i innych.

Celem Planu Gospodarki Odpadami jest przedstawienie wytycznych do reorganizacji systemu
gospodarki odpadami na terenie powiatu. Zawarte w nim rozwigzania organizacyjne oraz logistycz-
no - techniczne przyczynig sie do wiasciwego, zgodnego z wymogami ochrony $rodowiska, z2-
spodarowania powstajacych odpadow.

1.3.Podstawa prawna opracowania
Art. 14 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach nakfada na gminy obowigzek opraco-
wania gminnego planu gospodarki odpadami bedacego czescig gminnego programu ochrony
Ssrodowiska. Obowigzek ten jest podstawg dla utworzenia niniejszego opracowania.
Podstawe prawng niniejszego Planu stanowig miedzy innymi nastepujace akty prawne:
« Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, Dz. U. Nr 62, poz. 628 ze zmianami;
e Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Dz.
U. Nr 132, poz. 622 wraz ze zmianami;
e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, Dz. U. Nr 16, poz. 95
Z pozniejszymi zmianami;
e Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, Dz. U. Nr 9/97, poz. 43
Zez zmianami;
* Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, Dz. U. Nr 62, poz. 627
ze zmianami;
* Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony srodowiska,
ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych ustaw, Dz. U. Nr 100, poz. 1085 ze
Zmianami;
* Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
Dz. U. Nr 80, poz. 717;
+ Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 kwietnia 2003 r. w sprawie z2-
gdzania planow gospodarki odpadami, Dz. U. Nr 66, poz. 620;
« Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2002 r. w sprawie zakresu,
czasu, sposobu oraz warunkéw prowadzenia monitoringu sktadowisk odpadéw, Dz.
U. Nr 220, poz. 1858,
« Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 24 marca 2003 r. w sprawie szczegoto-
wych wymagan dotyczacych lokalizacji, budowy eksploatacji i zamkniecia, jakim
powinny odpowiada¢ poszczegdlne typy sktadowisk odpaddw, Dz. U. Nr 61 poz. 549;
« Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 sierpnia 2002 r. w sprawie komunal-
nych osadoéw sciekowych, Dz. U. Nr 134, poz. 1140,
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Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia z dnia 15 wrzesnia 2004 w sprawie
wysokosci stawek za korzystanie ze Srodowiska na rok 2005, M.P. 04.39.693;
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 maja 2003 r. w sprawie rocznych
poziomow odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych i pouzytkowych, Dz. U. Nr
104, poz. 982;

Dyrektywa 75/442/EEC z 15 lipca 1975 r. w sprawie odpadéw ze zmianami
91/156/EEC z 18 marca 1991 r.,

Dyrektywa 99/31/EEC z 26 kwietnia 1999 r. w sprawie ziemnych sktadowisk z2-
dow.

W opracowaniu niniejszego Planu wykorzystano rowniez nastepujace materiaty zrédtowe:

Krajowy Plan Gospodarki Odpadami, Rada Ministrow, Warszawa, pazdziernik 2002;
Program Ochrony Srodowiska Wojewédztwa Lubelskiego;
Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Lubelskiego,
Program Ochrony Srodowiska dla powiatu radzynskiego,
Plan Gospodarki Odpadami dla powiatu radzynskiego
Strategia Zrownowazonego Rozwoju Miasta Radzyn Podlaski do 2015 roku
Program zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska w gminie miejskiej Radzyn
Podlaski
Projekt zatozen do planu zaopatrzenia Miasta Radzyn Podlaski w energie cieplnag,
energie elektryczng i paliwa gazowe
Dane pozyskane z Miasta i jednostek Miasta
Polityka Ekologiczna Panstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na
lata 2007-2010, Rada Ministréw, Warszawa, grudzieh 2002;
Program usuwania azbestu i wyrobdéw zawierajacych azbest stosowanych na
terytorium Polski, Rada Ministréw, Warszawa, maj 2002;
Raport o stanie $rodowiska w wojewddztwie lubelskim w roku 2003, WIOS Lublin,
2004;
Poradnik powiatowe i gminne plany gospodarki odpadami, Warszawa 2002;
Prognozowanie ilosci, jakosci oraz metod usuwania i unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych, Hanna Piotrowska, PZITS Warszawa, 1986;
Wskazniki nagromadzenia i skladu odpadéw komunalnych w latach 1985-2000 oraz
metody ich badan, PZITS Warszawa 1985-1986;
Poradnik do opracowania gminnego i powiatowego programu zréwnowazonego
rozwoju i ochrony srodowiska, M. Kistowski, Gdansk 1999;
Dokumenty koncowe konferencji Narodéw Zjednoczonych ,Srodowisko i rozwéj” Rio
de Janeiro, 3-14 czerwca 1992 r. Szczyt Ziemi, IOS Warszawa 1998;
Recykling — jak rozwigza¢ efektywnie problem odpadéw komunalnych?, F. Jurasz, In-
stytut Gospodarki Materiatowej, Warszawa 1991;
Utrzymanie czystosci i gospodarka odpadami na terenach wiejskich — materiaty kon-
ferencyjne, Poznan 24-25 wrzes$nia 1992;
Towarowe znamiona odpadéw komunalnych statych, B. Rzeczynski, EKO
PROBLEMY nr 4/95, Warszawa 1995;

.Eksploatacja sktadowiska odpadéw. Poradnik decydenta.”, J. Oleszkiewicz, LEM
PROJEKT s.c., Krakéw 1999 r.;
,Podstawy gospodarki odpadami”, Cz. Rosik-Dulewska, Lublin 1999 r;
Aspekty technologiczno-prawne przerébki osadow $Sciekowych, H. Czarnecka,
dodatek branzowy do Przegladu Komunalnego 1/2000;

Prace zostaty wykonane zgodnie z zaleceniami Poradnika — powiatowe i gminne plany
gospodarki odpadami i treécig rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 9 kwietnia 2003 r.
w sprawie sporzgdzania planéw gospodarki odpadami.

Formalng podstawa opracowania jest umowa zawarta pomiedzy Miastem Radzyn Podlaski, a
ABRYS Sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu.
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1.4.Terminologia

Realizacja Planu Gospodarki Odpadami wymaga od wszystkich uczestnikéw procesow
decyzyjnych i inwestycyjnych stosowania jednakowej terminologii dotyczacej catoksztattu
gospodarki odpadami. Ponizej podane zostaty znaczenia termindéw uzytych w opracowaniu.

Gospodarowanie odpadami — to zbieranie, transport, odzysk i unieszkodliwianie odpaddw,
w tym réwniez nadzor nad takimi dziataniami oraz nad miejscami unieszkodliwiania odpadow.

Kompostownia — zaktad przerobu odpadéw komunalnych pochodzenia biologicznego na
kompost; ze wzgledu na charakter i czystos¢ dostarczonych materiatéw do procesu i sposéb
wykorzystania kompostu, jak rowniez warunki lokalizacyjne stosuje sie rézny stopiefh wyposazenia
w $rodki techniczne; kompostowanie moze przebiegaé w komorach zamknietych (bioreaktory), w
warunkach naturalnych (kompostowanie pryzmowe) lub w uktadzie mieszanym (komory i pryzmy).

Kontener (pojemnik) grupowy —pojemnik ruchomy Ilub stacjonarny uzywany do
gromadzenia odpadow.

Magazynowanie odpadow — to czasowe przetrzymywanie lub gromadzenie odpadéw przed
ich transportem, odzyskiem lub unieszkodliwianiem.

Odpady — oznaczajg kazda substancje lub przedmiot nalezacy do jednej z kategorii, okre-
slonych w zatgczniku nr 1 do ustawy o odpadach, kitdérych posiadacz pozbywa sie, zamierza
pozby¢ sie lub do ich pozbycia jest obowigzany.

Odpady balastowe — odpady komunalne powstajace po wytaczeniu z nich strumienia z2-
doéw przeznaczonych do odzysku lub recyklingu.

Odpady komunalne — odpady powstajgce w gospodarstwach domowych, a takze odpady z2-
wierajgce odpaddéw niebezpiecznych pochodzace od innych wytwdrcow odpadow, ktére ze
wzgledu na swdj charakter lub skfad sga podobne do odpaddéw powstajacych w gospodarstwach
domowych.

Odpady medyczne — s3g to odpady powstajace w zwiazku z udzieleniem swiadczen zdrowot-
nych oraz prowadzenia badan i doswiadczen naukowych w zakresie medycyny.

Odpady niebezpieczne:

e nalezace do kategorii lub rodzajéw odpaddéw okreslonych na liscie A zatacznika nr 2
do ustawy oraz posiadajgce co najmniej jedng z wiasciwosciami wymienionych
w zatgczniku nr 4 do ustawy lub

e nalezgce do kategorii lub rodzajéw odpaddéw okreslonych na liscie B zatgcznika nr 2
do ustawy i zawierajace ktérykolwiek ze sktadnikéw wymienionych w zatgczniku nr 3
do ustawy oraz posiadajgce co najmniej jedng z witasciwosci wymienionych
w zatgczniku nr 4 do ustawy.

Odpady obojetne — odpady, ktére nie ulegajg istotnym przemianom fizycznym, chemicznym
lub biologicznym; sg nierozpuszczalne, nie wchodzg w reakcje fizyczne ani chemiczne, nie powo-
dujg zanieczyszczenia srodowiska lub zagrozenia dla zdrowia ludzi, ulegajg biodegradacji i nie
wptywajg niekorzystnie na materie, z ktéra sie kontaktujg; ogélna zawartosé zanieczyszczen w tych
odpadach oraz zdolno$¢ do ich wymywania, a takze negatywne oddziatywanie na srodowisko z2-
eku muszg by¢ nieznaczne, a w szczegdlnosci nie powinny stanowi¢ zagrozenia dla jakosci wod
powierzchniowych, wod podziemnych gleby i ziemi.

Odpady problemowe — odpady znajdujace sie w odpadach komunalnych, ktére z uwagi na
swoje wlasciwosci winny by¢ zagospodarowywane jak odpady niebezpieczne.

Odpady surowcowe — odpady mozliwe do objecia odzyskiem lub recyklingiem.

Odpady uliczne — odpady ze sprzatania i oczyszczania placoéw i ulic oraz z oprézniania
koszy ulicznych.

Odpady weterynaryjne — sg to odpady powstajagce w zwigzku z badaniem, leczeniem
zwierzat lub $wiadczeniem ustug weterynaryjnych, a takze zwigzku z prowadzeniem badan z2-
owych i doswiadczen na zwierzetach.

Odpady wielkogabarytowe (nalezy przez to rozumie¢ jeden ze strumieni odpadéw komunal-
nych wymienionych w KPGO, charakteryzujacy sie tym, ze jego skfadniki, ze wzgledu na swoje
rozmiary i mase, nie mogg by¢ umieszczone w typowych pojemnikach przeznaczonych do
zbierania odpaddéw komunalnych.

Odpady z gospodarstw domowych — odpady zwigzane bezposrednio z bytowaniem,
wytwarzane i wyrzucane z gospodarstw domowych.

Odpady z pielegnacji terenéw zielonych (odpady ogrodowe, parkowe) — trawa, liscie,
zwiedniete kwiaty i gatezie pochodzace z pielegnaciji i porzadkowania trawnikéw, przydomowych
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ogrédkow, terendw ogrodkéw dziatkowych, rekreacyjnych oraz parkéw, cmentarzy, przydroznych
drzew itp.

Odzysk — to wszelkie dziatania nie stwarzajgce zagrozenia dla zycia, zdrowia ludzi lub dla
srodowiska, polegajace na wykorzystaniu odpadéw w catosci lub w czesci, lub prowadzace do z2-
sku z odpaddéw substancji, materiatow lub energii i ich wykorzystania, okreslone w zatgczniku nr 5
do ustawy o odpadach.

Posiadacz odpadow — to kazdy, kto faktycznie wiada odpadami (wytwérca odpadow, inna
osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna); domniemywa sie, ze wiadajacy
powierzchnig ziemi jest posiadaczem odpadéw znajdujgcych sie na nieruchomosci.

Recykling — to taki odzysk, ktéry polega na powtornym przetwarzaniu substancji lub mate-
riatdbw zawartych w odpadach w procesie produkcyjnym w celu uzyskania substancji lub materiatu
0 przeznaczeniu pierwotnym lub o innym przeznaczeniu, w tym tez recykling organiczny, z wyjat-
kiem odzysku energii.

Skladowisko odpadow — to obiekt budowlany przeznaczony do skltadowania odpaddw.

System donoszenia (zbiorka stacjonarna) — system zbierania odpadéw gromadzonych
w stacjach gromadzenia lub duzych pojemnikach (rzedu kilku m®) czyli kontenerach grupowych z2-
ugujacych kilka lub wiecej posesiji.

Unieszkodliwianie odpadéw — polega na poddaniu odpadéw procesom przeksztatcen
biologicznych, fizycznych lub chemicznych okreslonym w zataczniku nr 6 do ustawy w celu
doprowadzenia ich do stanu, ktéry nie stwarza zagrozenia dla zycia, zdrowia ludzi oraz $rodo-
wiska.

Wytwércy odpadéw — to kazdy, ktérego dziatalno$é powoduje powstawanie odpaddéw oraz
kazdy, kto przeprowadza wstepne przetwarzanie, mieszanie lub inne dziatania powodujgce zmiane
charakteru lub sktadu tych odpadéw.

Zaklad odzysku (unieszkodliwiania) odpadow — obiekt, w ktérym dokonuje sie czynnosci
zwigzanych z wykorzystywaniem lub unieszkodliwianiem odpadéw (termiczne przeksztatcanie z2-
doéw, kompostowanie, recykling).

Zaktad recyklingu (ZR) - obiekt, w ktéorym dokonuje sie przygotowania do z2-
spodarowania (wywozu i sprzedazy) zebranych surowcéw wtérnych (np. makulatury, sttuczki
szklanej, metali itd.) poprzez usuniecie zanieczyszczen i balastu, ewentualne frakcjonowanie (sor-
towanie na rézne gatunki, np. makulatura - na twardg, gazetowa i mieszang, a sttuczke szklang
na biata, kolorowg i mieszang) i zmniejszenia rozmiarébw na potrzeby transportowe przy z2-
osowaniu prasy.

Zbieranie odpadéw — to kazde dziatanie, w szczegdlnosci umieszczanie w pojemnikach,
segregowanie i magazynowanie odpadoéw, ktére ma na celu przygotowanie do transportu do miej-
sca ich odzysku lub unieszkodliwiania.

Zbieranie selektywne jest wymogiem Ustawy o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r. W z2-
wienstwie do systemu zbierania odpadow niesegregowanych — jest to system oddzielnego
zbierania dwéch lub wiecej grup odpadoéw z podziatem wedtug jasno okreslonych cech. Zbieranie
selektywne moze by¢ realizowane wg réznych systeméw zbierania, najczesciej uzaleznionych od
rodzaju zabudowy i bedacego w dyspozycji sprzetu do zbierania i wywozu. Selektywng zbidrke w
systemie od drzwi do drzwi realizuje sie zestawem pojemnikéw wyrézniajacych sie barwag. System
zbierania przy krawezniku bazuje na zbieraniu czesci odpaddéw (surowcow wtérnych) w worki
foliowe. Utatwieniem w prowadzeniu takiej zbiérki dla mieszkanca moga by¢ stelaze do workow.

2. Charakterystyka Miasta

2.1.Potozenie geograficzne

Radzyn Podlaski jest potozony na skraju obszaru Europy Zachodniej tuz przy granicy Europy
Wschodniej, w makroregionie Niziny Srodkowoeuropejskiej i mezoregionie Réwniny tukowskiej.

Miasto potozone jest w potnocnej czesci wojewddztwa lubelskiego. Jego powierzchnia wynosi
19 km? (1.929 ha). Powierzchnia miasta stanowi niecate 2% wielko$ci catego powiatu radzy-
nskiego. Miasto Radzyn Podlaski oddalone jest od Lublina (siedziby wtadz wojewddzkich) o ok. 70
km oraz od Biatej Podlaskiej o ok. 54 km. Okoliczne mniejsze osrodki miejskie to: tukéw potozony
w odlegtosci ok. 24 km, Miedzyrzec Podlaski — w odlegtosci ok. 29 km i Parczew — w odlegtosci ok.
30 km. Przez miasto przeptywa rzeka Biatka z dwoma doptywami, a jej dolina dzieli obszar miejski
dzieli na dwie czesci poinocng i potudniowa. Na terenach otaczajgcych miasto wystepujg liczne
tereny zalesione, ktére stanowig powigzanie projektowanego Bialskopodlaskiego Obszaru
Chronionego Krajobrazu z Ekologicznym Systemem Obszaréw Chronionych. Wzdtuz drég
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petnigcych role powigzan miasta z terenami otaczajgcymi uksztattowaty sie ciggi zabudowy wiej-
skiej, cigzacej bezposrednio do osrodka miejskiego i stanowigcej kontynuacje istniejgcej w z2-
arze miasta zabudowy zagrodowej.

Nalezg do nich:

e wies$ Biata potozona wzdtuz drogi Radzyh-Siedice bedaca przediuzeniem ul. War-
szawskiej,

* wies Marynin potozona wzdtuz przedtuzenia ul. Polnej i ul. Lubelskiej,

* wies Ustrzesz potozona wzdtuz przedtuzenia ul. Podlaskie;j,

* wies Zabiele w ciagu ul. Zabielskie;.

Przez miasto przebiegajg nastepujgce drogi krajowe, zapewniajgc dogodne potaczenie miasta
z innymi regionami oraz z zagranica;

» ekspresowa Nr 19 prowadzgca w kierunku pétnocnym do Biategostoku i dalej za
granice kraju do Kowna i Rygi oraz w kierunku potudniowym do Lublina, a nastepnie
za granice kraju do Koszyc;

¢ Nr 63 prowadzaca do Siedlec;

* Nr 63 prowadzaca do przejscia granicznego z Biatorusig w Stawatyczach.

2.2.Ludnos¢, gospodarstwa domowe
W ostatnich latach daje sie zaobserwowaé zjawisko polegajace na spadku liczby ludnosci w
wieku przedprodukcyjnym przy jednoczesnym wzroscie odsetka mieszkancéw w wieku produkcyj-
nym i poprodukcyjnym, ze wskazaniem na wiek produkcyjny. Gestos¢ zaludnienia na terenie
miasta Radzyn wynosi 890 os6b/km?.

Tabela 1 Liczba mieszkancow w Miescie w latach 1999 - 2004

Wg faktycznego miej-
sca zamieszkania 2000 2001 2002 2003 2004
(stan na 31 XIl)
Mezczyzni 7872 7846 7795 7796 7818
Kobiety 8412 8351 8380 8343 8322
Ogoétem w miescie 16284 16197 16175 16139 16140

Rysunek 1 Liczba ludnosci w Radzyniu Podlaskim

Liczba ludnosci w miescie
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3 —
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Analizujac strukture ludnosci wedtug pici nalezy stwierdzi¢, ze przejawia ona typowg tenden-
cje dla catego kraju i przejawia sie wiekszg iloscig kobiet, zwlaszcza w wieku poprodukcyjnym
wynikajacg z nadumieralnosci mezczyzn.
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2.3. Uzytkowanie gruntow

Tabela 2 Uzytkowanie

gruntéw w Miescie Radzyn Podlaski (2002 r.)

Pow Uzytki rolne Pozostate
Jednostka | . em Razem | Grunty Laki Sady i pastwiska Lasy | grunty iz2-
orne plantacje ytki
Miasto
Radzyn 1929 1160 850 211 32 67 79,43 689,57
Podlaski

Tabela 3 Uzytkowanie gruntow

Uzytkowanie (pokrycie) terenu

Powierzchnia w Miescie
(ha)

Odsetek powierzchni

Miasta (%)

Tereny silnie przeksztatcone przez cztowieka, | 283 14,7
w tym

tereny mieszkaniowe i ustugowe 204 10,6
tereny przemystowe i komunikacyjne 68 3,5
tereny zieleni miejskiej i otwartych obiektéw |11 0,60
sportowych

Tereny rolnicze, w tym: 1168 60,5
grunty orne 855 44,3
sady i plantacje 33 1,7
taki i pastwiska (uzytki zielone) 277 14,4
ogrody dziatkowe 3 0,1
Lasy 79 4,1
Obszary wodne, w tym: 14 0,8
cieki 7 0,4
jeziora naturalne - -
zbiorniki sztuczne 7 0,4

2.4.Dzialalnos$¢ przemystowa i handlowa

Dziatalnos¢ gospodarcza w Radzyniu Podlaskim oparta jest gldwnie na dziatalnosci prywatnej
i spotdzielczej wtasnosci. Do gldwnych sektoréw dziatalnosci prywatnej nalezy:

* handel i ustugi;

*  budownictwo;

» dziatalno$¢ produkcyjna;
* rolnictwo.

llos¢ jednostek gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze REGON na terenie miasta Ra-

dzyn Podlaski przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 4 Jednostki gospodarcze w Miescie Radzyn Podlaski (GUS)

JEDNOSTKI ZAREJESTROWANE WG SEKTOROW
rok 1999 2000 2001( 2002 2003 2004|
Jed.gosp. | 1221] 1245 1309 1328 1335 1284
Sektor publiczny
jednostki ogdtem jed.gosp. 53 63 53 55 57| 58
(;a;én{gikl prawa budzetowego panstwowe i komunalne ied.gosp. 39 44 40 44 46 46
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przedsiebiorstwa panstwowe jed.gosp. 1 1 1 1 1 2
spofki prawa handlowego jed.gosp. 2 2 2 2 2 2
spofki z udziatem kapitatu zagranicznego jed.gosp. 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa pomochicze jed.gosp. 2 2 2 1 1 1
Sektor prywatny
jednostki ogotem jed.gosp. | 1168 1182 1256 1273 1278 1226
osoby fizyczne jed.gosp. 994 999 1059 1066 1075 1016
spofki prawa handlowego jed.gosp. 23 26 30 37 39 40
spofki z udziatem kapitatu zagranicznego jed.gosp. 5 4 4 4 4 4
spotdzielnie jed.gosp. 169 1§ 15 15 14 14
fundacje jed.gosp. 1 1 1 1 1 1
stowarzyszenia i organizacje spoteczne jed.gosp. 13 170 24 24 25 29

Do gtéwnych podmiotéw gospodarczych na terenie miasta nalezg m.in.:

Spotdzielcza Mleczarnia ,SPOMLEK?”;

Spotdzielnia Zaktad Pracy Chronionej ,SIMENA”;

Powszechna Spétdzielnia Spozywcow ,SPOLEM”.

Gornicza Fabryka Narzedzi,

Firmy cukiernicze: LIDER’S-K.G. Sp. z o0.0., LIDER 2000 Sp. z o0.0., LIDER ARTUR
Sp. zo.0.

Znaczaca role odgrywa takze dziatalnosé spétek jednoosobowych - Przedsiebiorstwo Ustug
Komunalnych i Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej.

Ponadto w miescie dziata pie¢ bankdw, czy to jako jednostki samodzielne, czy tez oddziaty.

W ostatnich latach znaczacy problem Miasta stanowi bezrobocie. Wedtug najnowszych
danych z sierpnia 2005 roku w miescie Radzyn ksztattowato sie ono na poziomie 15,7%.

Tabela 5 Stopa bezrobocia w Radzyniu Podlaskim

Stopa bezrobocia w powiecie Luty 2005 Sierpien 2005

radzynskim

Kobiety i mezczyzni 17,7% 15,7%

2.5.0dpady komunalne na terenie miasta Radzyn Podlaski
Do odpadéw komunalnych nie zalicza sie odpadéw przemystowych oraz odpadéw z
laboratoriéw i innych zrédet, ktére ze wzgledu na masowos¢ lub szkodliwos¢ wymagajg odrebnego
postepowania. Odpady komunalne sg mieszaning wielu materiatéw zuzytych w wyniku konsumpcji.
Zrédtami wytwarzanych odpadéw komunalnych sa:

gospodarstwa domowe;

obiekty infrastrukturalne;

usuwane z domostw odpady wielkogabarytowe takie jak meble, pralki, lodowki itp.;
budowy, remonty, demontaze obiektéw budowlanych;

obszary ogrodéw, parkéw, cmentarzy, targowisk;

czyszczone ulice i place;

Zarowno ilos¢ wytwarzanych odpadéw komunalnych, wskaznik ich nagromadzenia, jak struk-
tura oraz sktad sg uzaleznione od poziomu rozwoju gospodarczego, zamoznosci spoteczenstwa
jak i sposobu zycia, gospodarowania zasobami i konsumpcji débr materialnych, a nawet od bardzo
subiektywnych cech charakterologicznych mieszkancéw.

Wiedza o tym jest istotng informacjg w projektowaniu systeméw zagospodarowania odpadéw.
Nalezy, bowiem bra¢ pod uwage fakt, zZe w zaleznosci od lokalizacji, stopnia rozwoju gospodar-
czego, dostawy gazu badz jej braku, rodzaju mieszkalnictwa itp. rozbieznosci jakoSciowe i ilo-
Sciowe we wskaznikach nagromadzenia i morfologii odpadéw mogg by¢ bardzo duze. Projektujac
system dobrze jest postugiwac sie danymi rzeczywistymi zebranymi w terenie, ktérego dotyczy¢
bedzie dany projekt. Niestety zwykle postugiwanie sie danymi rzeczywistymi zebranymi w terenie
jest niemozliwe ze wzgledu na ich brak. Gminy nie majg petnej informacji na temat ilosci i sktadu
morfologicznego odpadéw powstajgcych na ich terenie. Dlatego tez w niniejszym dokumencie
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dane na temat ilosci i jakosci odpadéw komunalnych (podziatu odpadéw na poszczegdine frakcje)
obliczone na podstawie wskaznikéw zawartych w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami starano
sie skonfrontowac z danymi GUS i innych dostepnych Zrodet.

Podstawowymi parametrami charakteryzujgcymi odpady komunalne sg ich ilos¢ oraz sktad
(rodzaj). Informacje opisujace wielkosci i rodzaje wytwarzanych odpadéw pokazujg z jednej strony
potrzeby w zakresie ich zagospodarowywania, a z drugiej stopien i zasieg zaspokajania tych
potrzeb.

Analizy ilosci i sktadu odpaddéw komunalnych powstajgcych w miescie Radzyh Podlaski
dokonano w oparciu o dane sprawozdawcze oraz wskazniki literaturowe.

Przyjecie wytacznie wielkosci uzyskanych w oparciu o dane sprawozdawcze moze by¢ z2-
asciwe ze wzgledu np. na nie objecie systemem odbioru wszystkich mieszkancow, przyblizone
okreé$lanie ilosci wywozonych odpaddw oraz znieksztatcenie ilosci odpadéw spowodowane przyj-
mowaniem odpadow z innych zrédet.

2.5.1.0szacowanie aktualnie powstajacej ilosci odpadéw komunalnych

llo$¢ odpaddw zbieranych w Miescie (dane z Miasta)

Tabela 6 Odpady komunalne zmieszane

Wyszczegdlnienie llosé [Mg/rok]

2003 2004 do VIII 2005
Odpady komunaine 3.663,79 3.511,00 612,51
od mieszkancow
Odpady komunaine 2 2.809,17 3.017,71 448,56
przedsiebiorstw
Tabela 7 Odpady segregowane
Wyszczegélnienie llosé [Mg/rok]

2003 2004 do VIII 2005
Makulatura - 38,4 12,0
Tworzywa sztuczne - 30,0 9,0
Metale - - -
Szklo - 16,5 5,4
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Wedlug KPGO dla terenéw miejskich przewazajgca czes¢ odpadéw komunalnych stanowig
odpady organiczne pochodzenia roslinnego, papier, tektura oraz tekstylia. Wedtug prognozy
KPGO w wojewddztwie lubelskim w 2007 roku zostanie wytworzonych 278,3 tys. Mg odpadéw
komunalnych, w tym 139,2 tys. Mg nalezy podda¢ odzyskowi a 69,6 nalezy poddac¢ recyklingowi.

Wedtug dostepnych danych aktualnie 79,2 % mieszkancow miasta jest objetych zorganizo-
wang zbiérka odpadow.

W miescie dominuje zabudowa jedno i wielorodzinna, co ksztaltuje rodzaje wytwarzanych
odpadéw.

2.5.1.1. Analiza ilosci powstajacych w gospodarstwach domowych odpadéw komunalnych

obliczona wedtug wskaznikow nagromadzenia dla roku 2000

W zasadzie wszystkie wytwarzane odpady powinny by¢ objete systemem zbidrki. Czes¢
mieszkancéw ma podpisane indywidualne umowy z przewoznikami. Jednak pewna czesé miesz-
kahcow nie ma podpisanej zadnej umowy, i odpady od niej nie sg objete systemem zbiorki ani
ewidenciji. Dlatego, gtéwnie w celach poréwnawczych, dokonano oszacowania ilosci odpadow
wytwarzanych w miescie dla roku 2000. Szacuje sie, ze obecnie na terenie miasta Radzyn z2-
ski zorganizowang zbidérka odpaddw objete jest 79,2 % mieszkahcow.

Sprawdzenie podpisanych uméw konieczne jest z tego powodu, ze na sktadowisku w
Adamkach nie ma wagi, odpady przyjmowane sg wg ich objetosci, a ilo$¢ ustalana szacunkowo
wg wskaznika gestosci nasypowej.

Dla analizy wybrano rok 2000 dlatego, Ze jest rokiem bazowym do obliczania pozioméw z2-
sku i redukgiji ilo$ci odpadéw réznych rodzajéw dla zadah jakie przed Miastem stawia wojewddz-
ki i powiatowy plan gospodarki odpadami.
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Analiza iloéci odpadéw komunalnych powstajacych w gospodarstwach domowych ogdétem
oraz w poszczegolnych frakcjach wg sktadu morfologicznego oszacowana zostata metodg
wskaznikowq. Zastosowano wskazniki nagromadzenia odpadoéw komunalnych z gospodarstw
domowych oraz procentowe udzialy poszczegoinych frakcji odpadow w ich ogdlnej masie
zgodnie z przyjetymi dla Polski zatozeniami w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami.

Obliczono, ze w roku 2002 na obszarze powiatu wytworzono okoto 17 942,5 Mg odpadow
komunalnych. Ok. 41% odpaddéw powstato na terenie miasta Radzyh Podlaski zamieszkaty
przez okoto 26 % ludnosci powiatu. Ponizsza tabela przedstawia ilos¢ odpadéw komunalnych
wytworzonych w Miescie Radzyn Podlaski w 2002 roku

Tabela 8. Wskazniki nagromadzenia odpadéw komunalnych w gospodarstwach domowych (wg
KPGO)

Miasto
Wskaznik nagromadzenia kg/M/rok 224

Tabela 9. Sktad morfologiczny odpadéw komunalnych z gospodarstw domowych (wg KPGO)

. . Miasto

Frakcja odpadow udzial %
Organiczne 36
papier i tektura 19
tworzywa sztuczne 14
Szkio 8
Metale 4
Tekstylia 4
mineralne i frakcja drobna 15

Tabela 10. llos¢é odpadow komunalnych z gospodarstw domowych powstajaca na terenie
miasta Radzyn Podlaski obliczona wedlug wskaznikéw nagromadzenia odpadéw w KPGO dla
roku 2000

Odpady podatne na segregacije Pozostale
. . odpady
. Liczba | Odpady papier :
Miasto ludnosci| ogétem Odp.ady i tek- |szkio tworzywa metalgtekstylia n_nneral.ne
prganiczne| . .- sztuczne i frakcja
u drobna
Wskaznik wg 0,224 0.36 0.19 | 0.14 0.08 0.04 | 0.04 0.15
KPGO w
MaMirok | 16.484 | 3692,4 | 13293 | 701,5 [5169| 2054 |147,7| 1477 | 5539
m. Radzyn z2-
ski

2.5.1.2.Dane dotyczace ilosci odpadéw wytwarzanych w obiektach infrastruktury obliczona
wedlug wskaznikéw nagromadzenia KPGO dla roku 2000
Kolejnym ze zrodet powstawania odpadéw komunalnych sg obiekty infrastruktury takie jak
handel, ustugi i rzemiosto, szkolnictwo, obiekty turystyczne, targowiska.
W ponizszych tabelach oparto sie na systemie wskaznikéw z Krajowego Planu Gospodarki
Odpadami.

Tabela 11. Wskazniki nagromadzenia odpadéw komunalnych z obiektéw infrastruktury (wg
KPGO)

miasto
Wskaznik nagromadzenia kg/M/rok 110

Tabela 12. Sklad morfologiczny odpadéw komunalnych z obiektéw infrastruktury (wg KPGO)
| Frakcja odpadow | Udziat w %
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Organiczne 10
papier i tektura 30
tworzywa sztuczne 30
Szkio 10
Metale 5
Tekstylia 3
mineralne i frakcja drobna 12

Tabela 13. llos¢ odpadéw z infrastruktury powstajaca na terenie miasta Radzyn Podlaski z2-
czona wedtug wskaznikow nagromadzenia odpadéw w KPGO dla roku 2000

Odpady podatne na segregacije Pozostate
. . dpady
. Liczba | Odpady papier °
Miasto ludnosci| ogétem Odp_ady i tek- tworzywa szklo|metaleltekstylia rr_uneral_ne
organiczne| ' sztuczne i frakcja
drobna
wskaznik 0,110 0.10 0.30 0.30 0.10 | 0.05 0.03 0.12
Mg/M/rok
m. Radzyn 16.484 | 1813,2 181,3 543,9 | 543,9 ([181,3]| 90,6 54,4 217,6
Podlaski

2.5.1.3.0szacowanie ilosci odpadéw wielkogabarytowych powstajacych na terenie miasta
Radzyn Podlaski obliczone wedlug wskaznikéw nagromadzenia KPGO dla roku 2000
Odpady wielkogabarytowe — sg to odpady z gospodarstw domowych, ktére ze wzgledu na
postac i duze rozmiary (nie mieszczg sie do standartowych pojemnikéw na odpady) wymagajg

odrebnego traktowania.

Tabela 14. Wskazniki nagromadzenia odpadéw wielkogabarytowych (wg KPGO)

miasto
Wskaznik nagromadzenia kg/M/rok 20
Tabela 11. Skiad morfologiczny odpadéw wielkogabarytowych
Frakcja odpadéw Udziat w %
Odpady organiczne (drewno) 60
Metale 30
Pozostate odpady balastowe, mineralne, frakcja drobna, plastyk 10

Tabela 12. llo$¢ odpadéw wielkogabarytowych powstajgca na terenie miasta Radzyn Podlaski

obliczona wedtug wskaznikow nagromadzenia dla roku 2000

Odpady poda?ne na Pozostate odpady
. Liczba Odpad Segregacje balastowe, mineral-
Miasto o pady Odpady 2
ludnosci ogoétem . ne, frakcja drobna,
organiczne metale lastvk
(drewno) plasty
wskaznik 0,020 0.60 0.30 0.10
Mg/M/rok 16.484
m. Radzyn Podlaski ' 329,7 197,8 98,9 32,9
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2.5.1.4.0szacowanie ilosci odpadow budowlanych i poremontowych powstajacych na
terenie miasta Radzyn Podlaski obliczone wedlug wskaznikébw nagromadzenia

KPGO dla roku 2000

Odpady budowlane pochodzg zaréwno z sektora odpadéw komunalnych jak i ze zrodet
poza nim. Dla obliczenia ilosci odpadéw budowlanych w odpadach komunalnych mozemy postu-
zy¢ sie wskaznikami z KGPO przedstawionymi w ponizszej tabeli.

Tabela 15. Wskazniki nagromadzenia odpadéw z budowy, remontéow i demontazu obiektéw

budowlanych (wg KPGO)

miasto

Wskaznik nagromadzenia_kg/M/rok

40

Tabela 16. Sredni sktad odpadéw budowlanych i poremontowych (wediug KPGO)

Frakcja odpadéw udziat %

cegta 40
beton 20
tworzywo sztuczne 1

bitumiczna powierzchnia drég 8
drewno 7
metale 5
piasek 15
inne 4

Tabela 17. llos¢ odpadéw budowlanych i poremontowych powstajacych na terenie Miasta Ra-
dzyn Podlaski obliczona wedtug wskaznikow nagromadzenia KPGO dla roku 2000

Odpady podatne na segregacje
. Liczba | Odpady | Odpady Bitumiczna . Pozostate
Miasto ludnosci| ogétem |organiczne|cegta|beton tworzywo powierzchniajmetale PIase 1  _inne
sztuczne . k
- drewno drég

wskaznik 0,040 0,07 0,40 | 0,20 0,01 0,08 0,05 | 0,15 0,04
Mg/M/rok
g]' R,a' 16.484 | 659,4 46,1 263,8(131,9 6,6 52,7 33,0 | 98,9 26,4
zynh z2-
ski

2.5.1.5.0szacowanie ilosci odpadow z ogrodow i parkéw obliczone wedlug wskaznikow z2-

omadzenia KPGO dla roku 2000

Tabela 18. Wskazniki nagromadzenia odpadéw zielonych z ogrodéw i parkéw (wg KPGO)

miasto
Wskaznik nagromadzenia_kg/M/rok 12
Tabela 19. Sredni sktad odpadéw z ogrodow i parkow
Frakcja odpadow udziat %
odpady organiczne 80
odpady mineralne 20

Tabela 20. llos¢ odpadéw z ogrodow powstajacych na terenie Miasta Radzyn Podlaski z2-

czona wedtug wskaznikow KPGO dla roku 2000
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Miasto Liczba | Odpady | Odpady organiczne podat- Odpady pozostate,
ludnosci| ogétem ne na segregacije mineralne
. [0,012]
()
wskaznik % Mg/M/rok] [0,80] [0,20]
m. Radzyn Podlaski 16.484 197,8 158,2 39,6

2.5.1.6.0szacowanie ilosci odpadow z czyszczenia placow i ulic na terenie Miasta Radzyn
Podlaski obliczone wg wskaznikow nagromadzenia KPGO

Tabela 21. llo$¢ odpadow z czyszczenia placéw i ulic na terenie Miasta Radzyn Podlaski z2-
czona wedtug wskaznikow KPGO dla roku 2000

Miasto Liczba ludnosci Odpady ogétem
Wskaznik Mg/M/rok [0,015
m. Radzyn Podlaski 16.484 247,3

2.5.1.7.0szacowanie ilosci odpadow niebezpiecznych powstajacych w grupie odpadéw
komunalnych na terenie Miasta Radzyn Podlaski obliczone wedtug wskaznikéw z2-
omadzenia KPGO dla roku 2000
Odpady niebezpieczne generuje gtdéwnie przemyst, ale pewne ich ilosci powstajg w sek-
torze komunalnym. Pod pojeciem odpady niebezpieczne w odpadach komunalnych rozumie sie
wszystkie odpady niebezpieczne, powstajgce w matych ilosciach w gospodarstwach domowych
lub matych zaktadach rzemieslniczych i pozostatych przedsiebiorstwach lub instytucjach publicz-
nych, ktérych ilos¢ u danego wytwdrcy w skali roku nie przekracza 100 kg, a ktére ze wzgledu
na swoje pochodzenie, sktad chemiczny, biologiczny i inne wtadciwosci i okoliczno$ci stanowig
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi albo dla srodowiska.

Tabela 22. Wskaznik nagromadzenia odpadéw niebezpiecznych w odpadach komunalnych
(wg KPGO ) oszacowany dla roku 2000

miasto
Wskaznik nagromadzenia_kg/M/rok 3

Tabela 23. llos¢ odpadéw niebezpiecznych powstajacych grupie odpadéw komunalnych na
terenie Miasta Radzyn Podlaski_obliczona wedtug wskaznikéw KPGO dla roku 2000

Nazwa Liczba ludnosci Odpady ogétem
[0,03] Mg/M/rok]
m. Radzyn Podlaski 16.484 4945

Znaczgca czes$¢ frakcji odpaddéw niebezpiecznych w odpadach komunalnych (wedtug
szacunkéw WIOS, zawarto$é odpadéw niebezpiecznych w odpadach komunalnych wynosi w
miastach okoto 0,71 %) jest "utylizowanych” przez mieszkancow we wiasnym zakresie. W z2-
dku miasta Radzyn Podlaski chodzi o prawie 500 ton odpadoéw, ktérych mieszkancy najczesciej
pozbywajg sie na wiasng reke, gtdwnie poprzez:

» skfadowanie na wysypiskach "dzikich",

» spalanie w piecach domowych lub kottowniach,

»  zrzut do kanalizacji,

e zrzut do wdd powierzchniowych lub gruntu

* lub, w najlepszym przypadku trafia na sktadowisko komunalne.

Odrebny problem stanowig powstajace w gospodarstwach rolnych odpady bedace
opakowaniami po srodkach ochrony roslin i nawozach. W mys| obowigzujgcego ustawodawstwa
odpowiedzialnymi za utylizacje opakowan po niebezpiecznych $rodkach chemicznych sg
producenci, zas Miasto korzystajac ze srodkéw optaty produktowej moze wspiera¢ proces ich
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zbierania. Opakowania te mogg by¢ sktadowane czasowo, zas ich unieszkodliwianie powinno
by¢ realizowane poprzez utylizacje termiczng. W praktyce Miasto aby upora¢ sie z problemem
musi finansowa¢ sama utylizacje tych opakowan.

2.5.1.8.Zbiorcze zestawienie ilosci odpadéw komunalnych powstajacych na terenie Miasta
Radzyn Podlaski obliczone dla roku 2000 wediug KPGO

Tabela 24. Zestawienie ilosci odpadéw komunalnych powstajacych na terenie Miasta Radzyn
Podlaski w Mg na rok obliczone dla roku 2000 wedtug KPGO

Rodzaj odpadow

llos¢ w Mg/rok

odpady komunalne z gospodarstw domowych 36924
odpady komunalne z obiektéw infrastruktury 1813,2
odpady wielkogabarytowe 329,7
odpady budowlane i poremontowe 659,4
odpady zielone z ogrodow i parkéw 197.,8
odpady z czyszczenia placow i ulic 247.3
odpady niebezpieczne 4945
RAZEM 7434,3

Tabela 25. Zestawienie ilosci odpadow komunalnych powstajacych na terenie Miasta Radzynia
Podlaskiego w Mg na rok obliczone dla roku 2000 wedlug KPGO w podziale na strumienie i
miejsca powstania

Odpady podatne na segregacije
©
s £
s |3 5
‘2 o g g | B Pozosta-
c @ N g N2 o te
S £ 9 S S| 3 N
= © s m c kv ] 8 ° o x| 8 O | odpady
Miasto 5 > 5| | 2 o | Gl = =] 8l 2| 2 |mineral
g : @ E = Sl gl ™ R I N [ne i frak-
3 x o = <l = al 2 2 |cja drob-
8| & | 8 g |¢g|§ € | na
- [ 2] o g | &
py o
o ‘0
)
m. Ra-
dzyn z2- (16.484(7434,3]1912,7|263,8{131,9(1245,4|845,9(52,7|1698,2|370,2(98,9|1202,1|1494,5| 870,4
ski

2.5.2.0dpady opakowaniowe

Odpady opakowaniowe stanowig istotny element kilku strumieni odpadéw komunalnych.

Zostaly wiec one ujete w oszacowaniu dokonanym wyzej oraz w obliczeniach prognostycznych
zamieszczonych dalej. Jednak ze wzgledu na ich specyfike oraz ze wzgledu na ich specjalne
potraktowanie przez ustawodawce, omdéwiono je rowniez jako oddzielng grupe. Niezbedny
poziom redukcji odpadéw opakowaniowych wynika z ustawy o obowigzkach przedsiebiorcow w
zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o opfacie produktowej i optacie depozytowe;j

z

dnia

11 maja 2001 r. (Dz. U. Nr 63, poz. 639). Zapisy tej ustawy wymagajg, aby przedsiebiorca
wprowadzajgcy na rynek krajowy produkty w opakowaniach zapewnit ich odzysk. Obowigzany
jest on do dnia 31 grudnia 2007 r. osiggna¢ docelowy poziom odzysku odpadéw opakowan co z2-

iej

w wysokoséci okreslonej w nizej zamieszczonej tabeli ( Rozporzadzenie Ministra Srodowiska
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z dnia 29 maja 2003 r. w sprawie rocznych pozioméw odzysku i recyklingu odpadéw
opakowaniowych i pouzytkowych wydane na podstawie art. 3 ust. 8 ustawy z dnia 11 maja 2001 r.
o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie
produktowej i optacie depozytowej (Dz. U. Nr 63, poz. 639, z 2002 r. Nr 113, poz. 984 oraz z 2003
r.Nr 7, poz. 78 § 2. Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r.

Ze wzgledu na fakt, ze rozporzadzenie powyzsze opracowano do roku 2007, w Planie
przyjeto, ze w latach 2008 - 2014 przedsiebiorcy zobowigzani bedg do dalszej intensyfikacji zbiér-
ki odpaddéw opakowaniowych.

Tabela 26. Zakladane poziomy recyklingu/odzysku odpadéw opakowaniowych przez s2-
iorcow wg Rozporzadzenia RM z dnia 30 czerwca 2001 r. w sprawie rocznych poziomoéw z2-
sku i recyklingu odpadow opakowaniowych i pouzytkowych

L.p. Rodzaj opakowania 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 - 2010 | 2011 - 2015
% % % % % %

1 |Opakowania razem 25/50

2 |Tworzywa sztuczne 14 18 22 25 30 35
3 |Papier i tektura 39 42 45 48 50 55
4 |Szkio 22 29 35 40 45 50
5 [Metale 25 30 35 40 45 50
6 |Opakowania wielomateriatowe 12 16 20 25 30 35

Obowigzek odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych przedsiebiorcy moga realizowac
na trzy sposoby:
¢ Realizowac obowigzek odzysku i recyklingu samodzielnie.
* Realizowaé obowigzek za posrednictwem organizacji odzysku.
e Zleci¢ wykonanie poszczegdlnych czynnosci zwigzanych z odzyskiem i recyklingiem
osobom trzecim
Osiagniecie przez Polske w 2007 r. obecnie obowigzujacych w UE standardéw recyklingu
jest zwigzane z wdrozeniem systemu gospodarki odpadami opakowaniowymi oraz podjeciem
wymienionych ponizej dziatah dla poszczegdlnych grup materiatowych.
e Odpady z papieru i tektury - osiggniecie do konca 2007 r. 48% poziomu recyklingu
odpaddw opakowaniowych wymaga

o zwigkszenia efektywnosci i rozszerzenia zakresu selektywnej zbiérki
lub skupu,

o przeprowadzania wilasciwej segregacji odpadow na znormalizowane
gatunki makulatury (poprawa bazy technicznej firm ustug komunal-
nych w zakresie segregacji),

o zwiekszenia zapotrzebowania na wyroby celulozowo-papiernicze z udziatem
makulatury (propagowanie stosowania tych wyrobow).

e Szklana sttuczka opakowaniowa - wprowadzony 40% poziomu recyklingu dla
opakowan szklanych w 2007 r. wymaga przetworzenia w skali kraju okoto 500 tys.
t sttuczki, co wigze sie z modernizacjg wanien szklarskich i poprawg w zakresie
efektywnosci systeméw jej pozyskiwania. Zwiekszenie przetworstwa sttuczki
opakowaniowej jest zwigzane z:

o poprawa efektywnosci i rozszerzeniem zakresu selektywnej
zbiorki/skupu,

o prowadzeniem wlasciwej segregacji sttuczki przez przedsigbiorstwa
odbierajace odpady (brak zanieczyszczen obcego pochodzenia),

o rozbudowg zaplecza technicznego do uzdatniania sttuczki o zdolnosciach
okoto
500 tys. t.

¢ Odpady z tworzyw sztucznych - 25% poziom recyklingu dla odpadow z tworzyw
sztucznych na rok 2007 wymaga:

o wprowadzenia dla producentow i uzytkownikéw opakowan wymogu z2-
owadzania analizy stosowanych opakowan lub systemow pakowania pod
katem przydatnosci do recyklingu, a takze certyfikacje opakowan w tym z2-
esie,
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o zwiekszenia efektywnosci i rozszerzenia zakresu selektywnej zbiorki,

o okreslenia rodzajow opakowan przydatnych do recyklingu, dla ktérych zbiér-
ka ma ekonomiczne uzasadnienie,

o poprawy bazy technicznej przedsiebiorstw odbierajacych odpady w z2-
esie segregacji odpadéw na poszczegodlne polimery i przygotowanie
ich do przetwoérstwa zgodnie z warunkami odbioru technicznego okre-
slonymi przez zaklady przetwoércze,

o w perspektywie roku 2007 zwiekszenia zdolnosci przetwérczych o ok. 60 -
80 tys. t,

o promowania dziatan prowadzacych do zwiekszenia zapotrzebowania na
wyroby
z udziatem surowcow wtornych.

Odpady metalowe - okreslony na 2007 r. 20% poziom recyklingu wymaga z2-
orzenia okoto 40 - 50 tys. t odpadéw stalowych. Jest to masa mozliwa do z2-
pienia w hutach jako ztom. Kosztowne inwestycje w zakresie technologii odcyno-
wania bytyby uzasadnione tylko przy wiekszej masie odpadéw tego rodzaju. Okre-
Slony na 2007 r. 40% poziom recyklingu odpaddéw aluminiowych (przetworzenie
okoto 20 - 30 tys. t) jest bardzo realny (wysoka cena ztomu aluminiowego i popyt hut
na ten surowiec).

W sektorze odpaddéw opakowaniowych nalezy:

o doprowadzié¢ do rozbudowy linii segregacji ztomu opakowaniowego na
sktadowiskach odpadéw, uzupetniajac je w urzadzenia do prasowania
zlomu,

o propagowac recykling aluminium z opakowan innych niz puszki do napojow,

o propagowaé organizacje systemu skupu lub zbiorki pojemnikéw aerozolo-
wych (stalowych i aluminiowych) w celu uruchomienia inwestycji w zakresie
profesjonalnych metod przygotowania tych odpadéw do recyklingu.

Odpady wielomateriatowe - okreslony na 2007 r. 25% poziom recyklingu dla
opakowan wielomateriatowych wymaga uruchomienia technologii o zdolnosciach ok.
50 tys. t. Obecnie w kilku zaktadach przemystu papierniczego trwajg prace nad
wykorzystaniem pudetek z laminatéw po ptynnych produktach spozywczych (pu-
detka te zawierajg ponad 70% pierwotnej masy celulozowej) do wytwarzania papieru
i tektury. W przypadku przemystowego wdrozenia tej technologii 25% poziom
recyklingu na 2007 rok statby sie realny dla tej grupy odpaddéw wielomateriatowych.
W sektorze odpaddéw opakowaniowych nalezy:

o wprowadzi¢ dla producentéw i uzytkownikéw opakowahn wymodg z2-
owadzania oceny opakowan pod katem przydatnosci do odzysku, a w
szczegolnosci do recyklingu lub certyfikacje opakowan w tym z2-
esie,

o obja¢ systemem zbiodrki tylko te rodzaje opakowan, dla ktérych
istnieja technologie przetwoércze,

o dla opakowan nieprzydatnych do recyklingu uruchamiaé
technologie termicznych metod odzysku w ramach systemoéw z2-
dzianych dla odpadéw komunalnych.

Odpady z materiatéw naturalnych to przede wszystkim opakowania drewniane, w
tym palety. Obecnie w kraju nie stosuje sie w odniesieniu do nich technologii
recyklingu. Okre$lony na 2007 r. 15% poziom recyklingu, wymagajacy z2-
orzenia okoto 80 tys. t, jest mozliwy w przypadku wdrozenia przemystowych
technologii recyklingu, np. produkcji ptyt wiérowych lub pilsniowych z udziatem drew-
na pochodzacego z opakowan.

Wedtug prognozy PGO dla wojewddztwa lubelskiego w roku 2005 wytworzonych zostanie
80,9 tys. Mg opakowan z papieru i tektury, 61,8 tys. Mg opakowah z szkfa, 31,1 tys. Mg
opakowan z tworzyw sztucznych, 9,1 tys. Mg opakowan wielomaterialowych, 7,8 tys. Mg
opakowan z blachy stalowej, 2,3 tys. Mg z blachy aluminiowej. t.gcznie wyniesie to okoto 193 tys.
Mg odpadéw opakowaniowych. Biorac pod uwage, ze w wojewodztwie lubelskim mieszka
2.191.200,00 osob, daje to 88,08 kg/mieszkanhca/rok. Biorac pod uwage sredni poziom recyklingu
jaki trzeba osiggna¢ do roku 2006 (25 %) oznaczatoby to koniecznos¢ zebrania ok. 22 kg z2-
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dow opakowaniowych na mieszkanca gminy rocznie, co w skali catej gminy daje ok. 360 ton z2-
doéw opakowaniowych w ciagu roku. (llosci tej nie nalezy myli¢ z taczng iloscig surowcow wtor-
nych jakg nalezy odzyska¢ w skali roku zgodnie z zadaniami wojewoddzkiego i powiatowego
PGO).

2.5.2.1.0szacowanie ilosci powstajacych na terenie Miasta Radzynia Podlaskiego odpadéw
opakowaniowych, wedtug wskaznikéw nagromadzenia KPGO

Majac na wzgledzie prognozowang liczbe mieszkancéw Miasta Radzynia Podlaskiego z

roku 2005, masa odpaddow opakowaniowych, jaka powstanie w MieScie przedstawia sie z2-

epujaco.

Tabela 27. Laczna ilosé odpadéw opakowaniowych powstajacych na terenie Miasta Radzynia
Podlaskiego w podziale na miejsca powstania, oszacowana wg wskaznikéw KPGO dla roku
2005

_ odpady Odpady podatne na segregacje
Liczba tworzyw| .
. opakowa I wieloma .
Miasto ludno- . papier i a . aluminiu
.y niowe szklo teriato- | stal drewno
sci . tektura sztucz- m
ogotem ne we
Jednostka kag/M/r] ka/M/r] | Ka/M/r] | ka/M/r] | kg/m/r] | ka/M/r} | kg/M/r} | ka/Mir]
Wskaznik z2-
omadzenia
wg KPGO 115,1 43,9 31,3 17 4,9 4,2 1,2 12,6
m. Radzyn 1.6 484 18973 | 7236 | 5159 | 2802 | 808 | 692 | 198 | 207.7
Podlaski

2.5.2.2.Analiza sytuacji w miescie Radzyn Podlaski w zakresie odpadéw opakowaniowych.

Wprowadzone ustawg regulacje dotyczace recyklingu i odzysku odpadéw opakowaniowych
(Ustawa o obowigzkach przedsiebiorcow, opftacie produktowej oraz opftacie depozytowej
Dz.U.2001. Nr 63 poz 639) powinny zwiekszy¢ zainteresowanie ich zagospodarowaniem.
Mozliwosci pozyskania tego rodzaju odpaddéw sg bardzo duze. Zachety finansowe, stosowane
przez organizacje zajmujgce sie na mocy cytowanej ustawy rozliczaniem wypetniania obowigzku
recyklingu dla przedsiebiorstw, powinny byé wystarczajacym bodZzcem do podjecia dziatah w tym
kierunku. Jednym ze sposobow pozyskania odpaddw opakowaniowych jest opisana w
poprzednim rozdziale zbiérka selektywna. Innym - jest organizacja witasnej zbiorki, lub
wspoipraca z juz istniejgcg firma, zajmujacq sie zbieraniem i/lub recyklingiem odpadoéw
opakowaniowych. Na terenie Miasta nie dziata Zaden taki podmiot.

Jak dotad Miasto nie w petni wykorzystuje mozliwosci pozyskiwania srodkéw z tytutu selek-
tywnej zbiérki opakowan. Po pierwsze nie otrzymuje przypadajacej na nig czesci puli z wplywow
z tytutu optaty produktowej rozdzielanej przez Urzad Marszatkowski gdyz nie przekazuje do
niego stosownych sprawozdan. Po drugie nie ma podpisanej umowy z organizacjg odzysku
i w zwigzku z tym nie otrzymuje od niej, na podstawie dokumentéw potwierdzajacych recykling,
zwrotu czesci kosztow zbiodrki.

2.5.3.Komunalne osady sciekowe

Za komunalne osady Sciekowe uwaza sie w mysl| definicji ustawy o odpadach (z dnia 27
kwietnia 2001 r., Dz. U. Nr 62 poz. 628) — pochodzacy z oczyszczalni $ciekoéw osad z komér fer-
mentacyjnych oraz innych instalacji stuzacych oczyszczaniu $ciekdw komunalnych oraz innych
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Sciekéw o sktadzie zblizonym do sciekdéw komunalnych. Wedtug rozporzgdzenie ministra $rodo-
wiska z dnia 27 wrzesnia 2001 r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz.U. Nr 112, poz. 1206) z2-
dom tym przyporzadkowano kod 19 09 99.

Na terenie Miasta Radzyn Podlaski oczyszczalnia $ciekéw zlokalizowana jest przy ulicy
Kockiej. Poprzednia oczyszczalnia $ciekéw miata zdolnos¢ przerobowg 2200 m?2 na dobe, nie
spetniata wymogow ochrony srodowiska i dokonano jej modernizacji technicznej. Obecnie nowa
oczyszczalnie jest w stadium rozruchu. Parametry techniczne zaréwno starej jak i nowej oczysz-
czalni podano ponizej:

Tabela 28 Parametry oczyszczalni Sciekéw

Obszar/ Prrenustowo. | Qdbiomik | Srednia
Nazwa i lokalizacja obiektz | 1y oczysz- ps'(; oczyszczo- | ilosé
oczyszczalni ktorego czalni mdob nych $ciekow
oczyszczal- € sciekow | m*/dobe
nia zbiera
Scieki
Z kanalizacji
Miejska oczyszczalnia miejskiej i mech — biol 4000 rz. Biatka 2999
Sciekow ul. Kocka Scieki dowo- ’ '
zone
ul. Kocka
Oczyszczalnia sciekow Zakiad | o ch -biol, 3000 rz.Biatkka | 2600
Spotdzielczej Mleczarni z2- | produkcyjny
ek
ul. Sitkowskiwgo . . . likwidacj
Zespot Opieki Zdrowotnej Szpital L.”' Sit- . zio_ze 64 rz. Biatka |a oczysz-
. kowskiego biologiczne .
Szpital czalni

Dane techniczne zmodernizowanej oczyszczalni Sciekéw w Radzyniu Podlaskim:

Qdsr = 4000 m®/d

Nd = 1,50

Qdmax = 6000 m*/d

Qhsr = 166,7 m*h

Nh = 1,47

Qhmax = 367,5 m*h

Wedtug danych uzyskanych z Urzedu Miasta w Radzyniu Podlaskim funkcjonujg dwie
oczyszczalnie przydomowe. Brak jest jednak informacji na temat ilo$ci powstajgcych w wyniku ich
pracy osadow i sposobow ich zagospodarowania.

2.5.4.0dpady przemystowe

Terminem ,odpady przemystowe”, zgodnie z Ustawg o odpadach, okreslane sg
wszystkie przedmioty i substancje state, a takze nie bedace sciekami substancje ciekle, powstate
w wyniku prowadzonej dziatalnosci lub bytowania cziowieka i nieprzydatne w tej dziatalnosci w
miejscu
i czasie, w ktéorym powstaly — z wytgczeniem odpaddéw komunalnych i niebezpiecznych. Na
terenie miasta Radzynia Podlaskiego zarejestrowanych jest okoto 1200 podmiotéw gospodar-
czych, potencjalnych wytwoércéw odpaddw przemystowych.

Wytwérca odpadow jest obowigzany do:

e uzyskania decyzji zatwierdzajacej program gospodarki odpadami niebezpiecznymi,
jezeli wytwarza odpady niebezpieczne w ilosci powyzej 0,1 Mg rocznie,

e przediozenia informacji o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach
gospodarowania wytworzonymi odpadami, jezeli wytwarza odpady niebezpieczne w
ilosci do 0,1 Mg rocznie albo powyzej 5 Mg rocznie odpaddw innych niz niebezpiecz-
ne.
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e uzyskania pozwolenia na wytwarzanie odpaddw, ktére powstajg w zwigzku z eksplo-
atacjg instalacji, jezeli wytwarza powyzej 1 Mg odpaddéw niebezpiecznych rocznie
lub powyzej 5 tysiecy Mg odpaddw innych niz niebezpieczne rocznie.

W pozwoleniu tym uwzglednia sie wszystkie odpady wytwarzane przez w danym miejscu.

Sama decyzja nie jest réwnoznaczna z wytworzeniem danej ilosci odpadéw. Dzieki
istniejacemu systemowi ewidencji odpadow oraz obowigzkom sprawozdawczym wobec Urzedu
Marszatkowskiego mozna dos¢ precyzyjnie ustali¢, jakie ilosci poszczegdlnych odpaddw zostaty
wytworzone i jaki sposéb postepowania zostat w stosunku do nich zastosowany.

Na terenie miasta Radzyn Podlaski najwiekszy udziat w powstawaniu odpadéw z sektora
gospodarczego ma Spotdzielcza Mleczarnia SPOMLEK znajdujgca sie na ul. Kleeberga 12.
Produkuje ona w ciggu roku 7 067,7 Mg odpaddw przemystowych.

Tabela 29. llosci odpadéw ujete w zezwoleniach wydanych przez Starostwo Powiatowe w Ra-
dzyniu Podlaskim wg grup z katalogu odpadéw

odpady inne niz odpady niebez-
Grupa| niebezpieczne pieczne Opis
Mg Mg
7 0.500 1500.130 odpady z produkciji, przygotowania, obrotu i stosowania produk-
’ ’ téw przemystu chemii organicznej
odpady z produkciji, przygotowania, obrotu i stosowania powtok
8 0,162 657,405(ochronnych (farb, lakieréw, emalii ceramicznych), kitu, klejow,
szczeliw i farb drukarskich
9 2,200|odpady z przemystu fotograficznego i ustug fotograficznych
10 5,000 odpady z procesow termicznych
odpady z ksztattowania oraz fizycznej i mechanicznej obroébki
12 180,790 0,060 powierzchni metali i tworzyw sztucznych
13 30.020 oleje odpadowe i odpady ciektych paliw (z wytaczeniem olejow
’ jadalnych oraz grup 05, 12
14 1050 odpady z rozpuszczalnikow organicznych, chtodziw i propelen-
’ toéw (z wytaczeniem grup 07 i 08)
odpady opakowaniowe; sorbenty, tkaniny do wycierania, mate-
15 917,150 212,505 riaty filtracyjne i ubrania ochronne nieujete w innych grupach
16 10,410 1 604,890|odpady nieujete w innych grupach
odpady z budowy, remontéw i demontazu obiektéw budow-
17 72,000 lanych oraz infrastruktury drogowej (wtaczajac glebe i ziemie z
terendw zanieczyszczonych)
odpady z instalacji i urzadzen stuzacych zagospodarowaniu z2-
19 49,000 1,400|déw, z oczyszczalni Sciekow oraz z uzdatniania wody pitne;j i
wody do celéw przemystowych
Razem 1 235,012 4 009,660

22

W powyzszej tabeli zestawiono ilosci odpaddw niebezpiecznych oraz innych niz niebez-
pieczne, na ktérych wytworzenie na terenie miasta Radzynia Podlaskiego wydane zostaty decyzje
przez Starostwo Powiatowe.

Wg Planu Gospodarki Odpadami dla wojewddztwa lubelskiego ilo$¢ odpadéw z sek-

tora gospodarczego na terenie powiatu radzynskiego, w skfad ktérego wchodzi miasto Radzyn
Podlaski ksztattowata sie na poziomie 5.642 Mg (2001). Na tle wojewoddztwa jest to jedna z mniej-
szych ilosci. Mniej odpadéw przemystowych powstaje tylko w powiatach parczewskim i janow-
skim. Natomiast w przypadku odpaddéw niebezpiecznych wywarzanych w sektorze gospodarczym
w powiecie ilo$¢ ta wyniosta 116.710 Mg (2001) co stanowi znaczny odsetek na tle wojewodztwa.

Przemystowe odpady niebezpieczne
W rozumieniu Ustawy o odpadach z 27 kwietnia 2001 roku, odpady niebezpieczne to:
.nalezace do kategorii lub rodzajow odpadow okreslonych na liscie A zatgcznika 2 do ustawy oraz
posiadajgce co najmniej jedng z wtasciwosci wymienionych w zataczniku 4 do ustawy lub z2-
zace do kategorii lub rodzajow odpadow okreslonych na liscie B zatgcznika nr 2 do ustawy i z2-
erajgce ktoérykolwiek ze sktadnikow wymienionych w zataczniku nr 3 oraz posiadajgce co najmniej
jedng ceche wymieniong w zataczniku nr 4”.
Wydaje sie, ze wczesniej obowigzujgca definicja okreslajgca odpady niebezpieczne
jako te, ktére ze wzgledu na swoje pochodzenie, sktad chemiczny, biologiczny, inne wtasciwosci i
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okolicznosci, stanowig zagrozenie dla zycia ludzi albo dla $rodowiska, bardziej przemawia do
wyobrazni potencjalnego uzytkownika srodowiska.

Zrédtem odpaddéw niebezpiecznych sg procesy przemystowe, rolnictwo, a takze
cze$¢ odpadéw komunalnych. Oznacza to, ze znaczna czes$¢ ich zrédet ma charakter
rozproszony, co stwarza okreslone trudnosci przy sporzadzaniu bilansu poszczegdlnych strumieni
odpadow .

Ponizej wyszczegdlniono podmioty gospodarcze wytwarzajgce odpady niebezpieczne na
terenie miasta Radzyn Podlaski:

Tabela 30 Wytworcy odpadéw niebezpiecznych z sektora gospodarczego na terenie miasta Ra-
dzyn Podlaski

Lp. Nazwa wytworcy Ilo$¢ odpadow [Mg]
Spotdzielnia ,,SIMENA” Zaktad Pracy Chronionej
1. 21-300 Radzyn Podlaski ul. Kleeberga 10 122,6
) Zespot Opieki Zdrowotnej 243
) 21-300 Radzyn Podlaski ul. Wisznicka 111 ’
3 Przedsigbiorstwo Panstwowej Komunikacji Samochodowe;j 19.8
) 21-300 Radzyn Podlaski ul. Budowlanych 2 ’
4 Spotdzielcza Mleczarnia "SPOMLEK" w Radzyniu Podlaskim ul. Kleeberga 0.10
) 12 ’
Polski Koncern Naftowy S.A.
5. Stacja Paliw nr 375 w Radzyniu Podlaskim 0,10
6 RAZEM 166,9

2.5.5.Inne odpady niebezpieczne

2.5.5.1.0dpady medyczne i weterynaryjne

Odpady medyczne

Odpady medyczne sg to odpady pochodzace z zaktadéw opieki zdrowotnej i z osrodkéw
zdrowia szpitali, klinik, domow opieki). Odpady powstajace w placéwkach medycznych reprezen-
tujg materiat o bardzo zréznicowanym poziomie zagrozenia chemicznego i sanitarnego jak row-
niez wtasciwosci fizycznych. W praktyce, przy braku wiasciwie zorganizowanych systeméw kon-
troli, ograniczania i segregacji odpadéw medycznych sg one bardzo zréznicowang mieszanke
wszelkich typéw odpadéw — od typowych odpaddéw komunalnych, poprzez toksyczne chemikalia,
a konczac na odpadach zainfekowanych biologicznie.

Generalnie odpady medyczne, zgodnie z wytycznymi Gidwnego Inspektora Sanitarnego
dzieli sie na trzy grupy:

e odpady bytowo-gospodarcze (komunalne) zmiotki, szmaty, makulatura, resztki
pokonsumpcyjne — nie stanowigce zagrozenia;

» odpady specyficzne, ktére ze wzgledu na swoj charakter zanieczyszczenia drobno-
ustrojami mogg stwarzac zagrozenie dla ludzi i Srodowiska. Do grupy tej zaliczane
sg zuzyte materiaty opatrunkowe, sprzet jednorazowego uzytku, szczatki poope-
racyjne i posekcyjne, materiat biologiczny oraz odpady ze szpitali i oddziatow z2-
znych;

e odpady specjalne, do ktérych zaliczane sg substancje radioaktywne, pozostatosci
cytostatykéw i cytotoksykdw, przeterminowane $rodki farmaceutyczne, uszkodzone
termometry, swietlowki itp.

Odpady z pierwszej grupy nie stwarzajg zagrozenia dla srodowiska, odpady z grupy drugiej
i trzeciej sg to specyficzne odpady medyczne i stanowig najwiekszy problemem, powinny by¢
gromadzone selektywnie gdyz wymagajg unieszkodliwiania na drodze termicznego przekszta-
tcania.

Na terenie Miasta znajduje sie 1 szpital, funkcjonujg takze 3 przychodnie lekarskie, 8 aptek
oraz siedziba Sanepidu wraz z laboratoriami. llos¢ odpaddw jaka w nich powstaje jest aktualnie
niemozliwa do ustalenia z powodu braku danych na temat ich nagromadzenia, oraz braku
wskaznikéw mozliwych do zastosowania. Wydaje sie, ze ilos¢ ich nie powinna przekroczy¢ 1,2
Mg/rok.
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Odpady weterynaryjne

Zgodnie z definicjg zamieszczong w Ustawie o odpadach (z dnia 27 kwietnia 2001, Dz. U.
Nr 62 poz. 628 z p6zn. zm.) przez odpady weterynaryjne rozumie sie odpady powstajace w
zwigzku z badaniem, leczeniem zwierzat lub Swiadczeniem ustug weterynaryjnych, a takze w
zwigzku z prowadzeniem badan naukowych i doswiadczenh na zwierzetach.

Odpady powstajace w placowkach weterynaryjnych, podobnie jak w placowkach medycz-
nych, reprezentujg materiat o bardzo zrdéznicowanym poziomie zagrozenia chemicznego i
sanitarnego jak réwniez wtasciwosciach fizycznych. Aktualnie w miescie funkcjonuja trzy prywat-
ne gabinety weterynaryjne, jednak ze wzgledu na brak danych pochodzacych bezpo$rednio ze
zrédta oraz wskaznikéw ilosciowych i sktadu morfologicznego odpaddéw powstajacych w
gabinetach i lecznicach weterynaryjnych nie mozna oszacowac jaka ich ilo$¢ powstaje w ciggu
roku.

2.5.5.2.Pojazdy wycofane z eksploatacji

Majacy miejsce w ostatnich latach w Polsce rozwdj motoryzacji stwarza konieczno$¢
prowadzenia racjonalnej gospodarki odpadami pochodzacymi z eksploatacji i ztomowania pojaz-
doéw. Gwattowny wzrost liczby samochoddéw oraz ich struktura wiekowa, w ktérej znaczny
procent stanowig pojazdy stare i wyeksploatowane, powodowaé¢ beda staly wzrost odpaddéw
pochodzacych z ich rozbiérki. W kraju nie prowadzi sie rejestru zawierajgcego informacje
dotyczace liczby ztomowanych w ciggu roku pojazdow, struktury wiekowej parku samochodo-
wego, liczby i lokalizacji firm zajmujacych sie skupem i odzyskiem materiatdbw z wyeksplo-
atowanych samochodéw. Dane, ktére sg dostepne, a dotyczg ilosci wycofanych pojazdéw, majg
charakter szacunkowy w oparty na badaniach ankieterskich (CBOS, Pentor, lokalne media), lub
badaniach prowadzonych przez zainteresowane instytuty.

Wiekszos¢ elementéw z wyeksploatowanych pojazdéw ma wartos¢ surowcowq. Niezbedne
jest wiec powtérne przetworzenie tych materiatéw w taki sposdb, aby mozna byto wykorzystac je
do wytwarzania nowych produktéw. Obowiazek wyrejestrowania i przekazania pojazdu w celu
jego utylizacji okresla art. 79. ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym. (tekst
jednolity: Dz. U. 2003 r. Nr 58 poz. 515).

Wedtug szacunku w Polsce wycofuje sie z eksploatacji okoto 2 — 2,5% rocznie tj. okoto 250
tys. sztuk, co dla sredniej masy samochodu 940 kg daje roczng mase ztomu samochodowego
na poziomie ok. 235 tys. ton, ale jedynie ok. potowy z nich jest wyrejestrowywana i deponowana
w firmach zajmujgcych sie ich demontazem i recyklingiem. Pozostate samochody, ktére sg
wycofywane z eksploatacji, trafiajg gtéwnie do tzw. auto-ztoméw zajmujacych sie skupem i
demontazem pojazdéw. Auto-ztomy sg stabo wyposazone technicznie, utrzymujg sie ze
sprzedazy uzywanych i regenerowanych czesci samochodowych oraz zajmujg handlem
czesciami, naprawg samochodow, zbiorka ztomu. Dziatalno$é auto-ztomoéw prowadzona jest
czesto z naruszeniem podstawowych zasad ochrony srodowiska.

W katalogu odpaddéw wystepujg dwa rodzaje tych odpadéw, tj.:

160104* - zuzyte lub nie nadajace sie do uzytkowania pojazdy (odpad niebezpieczny)

160405 — zuzyte lub nie nadajace sie do uzytkowania pojazdy nie zawierajgce cieczy i in-
nych niebezpiecznych elementéw

Prognoza wzrostu ilosci ztomowanych samochodow w skali kraju daje nastepujgce wartosci:

2006 — ok. 540 tys. pojazddw,

2010 — ok. 700 tys. pojazdéw,

2014 — ok. 950 tys. pojazddw.

2.5.5.3.Pestycydy
Odpady te, bedace zwykle pozostatosciami zalegajacymi w opakowaniach zostaty masowo
ujete w grupie odpaddéw niebezpiecznych wytwarzanych jako frakcja odpadéw komunalnych.
Warto zwréci¢ uwage na przewidywany skokowy wzrost do roku 2005 ilosci tych odpaddéw
powstajacych na wsi. Niemniej problemem jest ich selektywna zbidrka i koszty utylizacji. z2-
nia te, zgodnie z zapisami KPGO, obciazaja gminy. Mozliwosci obcigzenia kosztami tych z2-
egow rolnikdw sg nader ograniczone ze wzgledu na bariere finansowg, a przede wszystkim
mentalnosciowa.
Odpady pestycydéw majag nastepujace kody:
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070480* - przeterminowane srodki ochrony roslin 1 i Il klasy toksycznosci (bardzo toksyczne i
toksyczne),

070481 — przeterminowane srodki ochrony roslin inne niz wymienione w 070480

150110* - opakowania zawierajgce pozostatosci substancji niebezpiecznych lub nimi z2-
eczyszczone (np. srodkami ochrony roslin | i Il klasy toksycznosci — bardzo toksyczne i toksycz-
ne).

Odpady te pochodzg z biezacej produkcji, dystrybucji i stosowania oraz z przetermino-
wanych, starych preparatéw, wycofanych z obrotu i zdeponowanych w magazynach lub mogil-
nikach.

Najwigkszym problemem w kraju sg odpady zdeponowane w mogilnikach. Wedtug danych
WIOS, w Miescie nie ma zadnego mogilnika.

2.5.5.4.0leje odpadowe
Wedtug Programu ochrony $rodowiska dla wojewddztwa lubelskiego na terenie wojewo6dz-
twa w roku 2000 wytworzono 650,4 Mg odpadéw z grupy 13. Autorzy opracowania nie dys-
ponujg danymi dotyczacymi ilosci pojazdéw samochodowych zarejestrowanych na terenie
miasta Radzyn Podlaski. W zwigzku z tym oszacowanie ilosci powstajacych odpadéw jest z2-
Zliwe.

2.5.5.5.Baterie i akumulatory

Wedtug Programu ochrony $rodowiska dla wojewddztwa lubelskiego na terenie wojewo6dz-
twa w roku 2001 wytworzono okoto 1500 Mg odpadéw akumulatoréw i baterii. Postugujac sie
kryterium liczby ludnosci jak wyzej mozna przyjac, ze na terenie Miasta powstaje rocznie okoto
5,4 Mg tego rodzaju odpadow.

Bezposrednio do wdéd powierzchniowych lub gruntu usuwany jest nagminnie elektrolit ze
zuzytych akumulatoréw, zawierajacy mieszanine ofowiu, tlenku otowiu, siarczanu otowiu i kwasu
siarkowego. Oféw kumuluje sie w gérnej warstwie gleby i jest absorbowany przez rosliny.

Jedynym sposobem rozwigzania tego problemu jest odrebna systematyczna zbidrka z
domostw tego rodzaju odpadow.

2.5.5.6.Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne

Szacunki przeprowadzane w Instytucie Gospodarki Odpadami wykazatly, ze w skali kraju
powstaje okoto 300 tys. Mg. Zuzytych urzadzen AGD rocznie oraz okoto 100 tys. Mg urzadzen
elektronicznych. Akurat w tej dziedzinie dynamika wzrostu ilosciowego wynosi 3 — 5 % rocznie,
za$ mozliwosci przetworcze instalacji do unieszkodliwiania tych odpaddéw nie pokrywajg z2-
trzebowania. W praktyce wiekszo$¢ tych urzadzen, stanowigcych tzw. odpady wiel-
kogabarytowe, jest demontowana w sposob niezorganizowany, zas pozostatosci stanowigce z2-
dy niebezpieczne trafiajg na sktadowisko komunalne stanowigc duze zagrozenie dla Srodowiska.
Szacujac, ze wzgledu na brak innych danych, proporcjonalnie do liczby ludnosci, mozna przyjac,
ze rocznie na terenie Miasta powstaje okoto 21,2 Mg tego rodzaju odpaddw.

2.5.5.7.0dpady zawierajace azbest
Wedtug danych otrzymanych z Urzedu Miasta, na terenie Miasta w 2005 roku znajdowato
sie 25 31.749 m? wyrobow zawierajacych azbest. Przyjmujgac $rednig mase plyty azbestowej na
12 kg, taczng mase wyrobow azbestowych na terenie Miasta mozna przyja¢ na poziomie 381
Mg.
Ponadto Miasto corocznie przedstawia wojewodzie informacje na temat wystepowania na
terenie miasta azbestu, PCB i innych niebezpiecznych substancji.

2.6.Aktualny stan w zakresie edukacji mieszkancow odnosnie gospodarki odpadami
Aktualnie nie jest prowadzona zadna akcja edukacyjna odnosnie gospodarki odpadami. Nie
prowadzono réwniez takiej akcji w latach poprzednich. Jedyng formg edukaciji jest wtasciwie zakres
programu szkolnego realizowany w szkotach. Nalezy tutaj przypomniec, iz aby edukacja ekologicz-
na byta skuteczna powinna dociera¢ do wszystkich grup spotecznosci lokalnej.

25



Gospodarki Odpadami dla miasta Radzyn Podlaski

] -4
Program Ochrony Srodowiska wraz z Planem ’ il';’

2,

7.Rodzaj i ilo$¢ odpadéw poddawanych poszczegolnym procesom odzysku

Od 2004 roku w miescie zapoczatkowano selektywng zbiérke odpaddéw. Pod koniec 2003
roku dokonano zakupu 40 pojemnikéw po 3 w zestawie o pojemnosci 1100 | na plastik, makulature
i szkto. Jak wynika z ponizszej tabeli, poziom odzysku surowcéw wtornych jest bardzo niewielki,
jednak bedzie sie zwiekszat w miare objecia wiekszej liczby mieszkancéw systemem zbidrki selek-
tywne;.

W tabeli 31 przedstawiono rezultaty zbiorki w latach 2003 — 2005.

Tabela 31. llosci odpadéw surowcéw wtérnych zbieranych w miescie Radzyn Podlaski w
latach 2003 - 2005(w Mg)

oi iki 2003 2004 do VIII 2005
pojemniki Mg Mg Mg
makulatura - 38,4 12
szkio - 16,5 54
tworzywa szt. - 30,0 9,0
ziom - - -
razem - 84,9 26,4

Tabela 32. Wskazniki odzysku oraz ilos¢ na 1 mieszkanca w poszczegoéinych latach

Rok 2003 2004
llo$¢ zebranych surowcow (Mg) - 84,9
ilo$¢ wytworzonych odpadéw (Mg) 3663,79 3511,0
udziat odzyskanych surowcow (%) 0,0 0,4
liczba mieszkancéw 16380 16322
zbiorka na osobe (kg) 0,0 5,2

2,

2,
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8.Rodzaj i ilo$¢ odpadéw poddawanych poszczegolnym procesom unieszkodliwiania

Gléwnym sposobem unieszkodliwiania odpadéw stosowanym w miescie Radzyn Podlaski jest
sktadowanie. Sktadowisko o powierzchni 5,19 ha i pojemnosci ok. 300.000 m? przewidziane jest do
eksploatacji do roku 2006. Sktadowisko nie spetnia wymagan okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra, Srodowiska w sprawie szczegdtowych wymagan dotyczacych lokalizacji, budowy, eksplo-
atacji i zamkniecia, jakim powinny odpowiadaé¢ poszczegolne typy sktadowisk odpadéw (Dz U. z
2003 r. Nr 61 poz. 549). dlatego przewiduje sie jego przebudowe i modernizacje tgczna roczna ilo-
$¢ dowozonych odpadow na sktadowisko wynosi 45 tys m®.

9.Istniejace systemy zbierania wszystkich odpadéw, w szczegdlnosci odpadéw komunal-
nych

Miasto Radzyh Podlaski prowadzi zorganizowang zbiérke odpaddéw komunalnych od miesz-
kancéw. W miedcie zaczeto wdrazac selektywng zbiérke odpaddéw. Na terenie miasta rozstawione
jest 40 pojemnikéw po 3 zestawy o pojemnosci 1100 I. Pojemniki sg przeznaczone do odzysku
plastiku, makulatury i szkla. Pomimo tego przewazajaca ilo$¢ odpadéow komunalnych jest uniesz-
kodliwiana jedynie poprzez sktadowanie ich na sktadowisku w Adamkach. Zorganizowany system
odzysku surowcéw wtérnych dopiero powstaje. Ponadto na sktadowiskach z masy odpadow
wybierane sg sporadyczne surowce wtérne: ztom, szkto, makulatura. Sg to raczej niewielkie ilosci
surowcow, i nie prowadzi sie zadnej ewidenciji ich ilosci.

Istotnym elementem wptywajacym na ilos¢, sktad oraz jako$¢ odpaddéw komunalnych jest
charakter danego obszaru i jego zabudowy oraz liczba ludnosci go zamieszkujgca. W Radzyniu
Podlaskim dominuje zabudowa jedno i wielorodzinna.

Obecnie sytuacja w zakresie zbiérki odpadéw komunalnych przedstawia sie nastepujaco: z2-
ar zabudowy domkoéw jednorodzinnych obstugiwany jest przez pojemniki 110 I, na 3 osiedlach
blokowych rozstawione sg kontenery 7 m3 KP7, ponadto na terenie miasta rozstawionych jest 40
kompletow pojemnikéw 1100 | po 3 pojemniki w zestawie, do zbiérki selektywnej.

Gospodarka odpadami komunalnymi w powiecie radzynskim jest na wstepnym etapie jej
organizacji. Aktualnie prowadzona jest w sposob typowy dla tego typu jednostek administracyj-
nych. Odpady komunalne gromadzone sg w miejscu powstawania, a nastepnie wywozone na skta-
dowiska odpaddw.
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W 2001 r. powstat Zwigzek Komunalny Gmin Powiatu Radzynhskiego, ktérego zadaniem jest
koordynowanie wszelkich dziata oraz podejmowanie inicjatyw w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi. Gospodarka odpadami przemystowymi prowadzona jest indywidualnie przez
wytworcow odpadéw. Odpady z Zaktadow Opieki Zdrowotnej oraz osrodkéw zdrowia i gabinetow
lekarskich wywozone sg do spalarni w Radzyniu Podlaskim i Parczewie. Zuzyte samochody sag
ztomowane w PPKS w Radzyniu Podlaskim. Obecny system gospodarki odpadami w powiecie ra-
dzyhAskim nie spetnia na dzien dzisiejszy potrzeb rejonu, o czym Swiadczg miedzy innymi wcigz
powstajace nowe ,dzikie” wysypiska. System ten nie spetnia réwniez wymogéw prawnych i
technologicznych. Wzrastajgce wymogi prowadzenia wtasciwej gospodarki odpadami pozwalajg na
przedstawienie nastepujacych podstawowych probleméw wymagajacych rozwigzania w powiecie
radzynskim:

1. Cztery czynne sktadowiska odpadow komunalnych nie spetniajg wymogoéw ochrony

Srodowiska i wymogoéw technologicznych stawianych tego typu obiektom. Skladowiska z2-
dziane sg do likwidacji.

2. Na terenie powiatu przewidziano teren w Adamkach pod budowg perspektywicznego z2-
adu Zagospodarowania Odpadoéw. Budowa matych obiektow unieszkodliwiania odpadéw jest
sprzeczna z wymogami Krajowego Planu Gospodarki Odpadami, zatem celowe jest budowanie
jednego powiatowego Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw. Zgodnie z KPGO oraz z pojeciem
racjonalnej gospodarki odpadami tylko duze miedzygminne obiekty sg w stanie zapewni¢ prawidto-
wg ekonomike pracy oraz stosowanie wiasciwych technologii unieszkodliwiania odpadéw.

3. Brak jest dostatecznie doktadnych danych dotyczacych ilosci wytwarzanych odpadéw
komunalnych (szacunkowe okreslanie wagi odpaddéw na podstawie ich objetosci stanowi bardzo
duze przyblizenie) oraz ich wiasciwosci technologicznych.

4. Nie wszyscy mieszkancy sa objeci zorganizowang gospodarkg odpadami. Potwierdza to
réwniez powstawanie ,dzikich” wysypisk.

5. Brak jest selektywnej zbidrki odpaddw niebezpiecznych mozliwych do wysegregowania ze
strumienia odpaddw komunalnych (przeterminowane leki, opakowania po srodkach ochrony roslin,
baterie itp.).

6. Obecny system gospodarki odpadami komunalnymi nie spetnia wymogow Krajowego Planu
Gospodarki Odpadami w zakresie zapobiegania i minimalizacji wytwarzania odpadéw oraz
recyklingu.

7. Brak jest systemu zbierania padtych zwierzat (innych niz przezuwacze), ktére w wigekszosci
sg bezposrednio zakopywane w ziemi, co moze spowodowac skazenie gleby i wod podziemnych.

8. Nie podejmowano préb zorganizowania zbiérki odpadéw wielkogabarytowych (np. zuzytego
sprzetu AGD i RTV) oraz odpadéw budowlanych.

9. Nie podjeto dotychczas dziatan majgcych na celu ograniczenie ilosci odpadéw biodegrado-
walnych kierowanych na sktadowisko.

10. Komunalne osady Sciekowe najczesciej kierowane sg na sktadowiska, a jedynie spora-
dycznie wykorzystywane rolniczo.

11. Edukacja ekologiczna prowadzona jest w bardzo ograniczonym zakresie wynikajacym z
programéw szkolnych.

Wywoéz niesegregowanych odpadéw komunalnych
Zbidrka nieposegregowanych odpaddéw komunalnych prowadzona jest przez firme s2-
iorstwo Ustug Komunalnych w Radzyniu Podlaskim z siedzibg przy ulicy Parkowej 3.

2.10.Rodzaj, rozmieszczenie oraz moc przerobowa instalacji do odzysku i unieszkodliwiania
odpadow, w szczegolnosci odpadéw komunalnych

Na terenie Miasta nie dziata zadna instalacja do unieszkodliwiania odpadéw. Sktadowisko
odpaddéw komunalnych umiejscowione jest w miejscowosci Adamki. Sktadowisko jest przepetnione
i nie spetnia wymagan okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie szczegdéto-
wych wymagan dotyczacych lokalizaciji, budowy, eksploatacji i zamkniecia, jakim powinny z2-
wiada¢ poszczegolne typy sktadowisk odpadow (2003.61.549).

W 1967 r. na obszarze bytych wyrobisk piasku o gtebokosci 2,5-4,0 m rozpoczeto organizacije
skltadowiska odpaddéw. Teren sktadowiska nalezat do Urzedu Miasta w Radzyniu Podlaskim, a
zgodnie z umowg z dnia 27.12.1995 r. zostat przekazany w administracje i uzytkowanie s2-
iorstwu Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Radzyniu Podlaskim. Dnia 14.01.1999 r. ztozono wniosek
do Sadu Rejonowego w Radzyniu Podlaskim o uregulowanie stanu prawnego gruntéw pod skfado-
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wiskiem. Do tej pory stan prawny nie zostat uregulowany. Skltadowisko zostato utworzone na z2-
awie ustalonej lokalizacji szczegétowej wydanej na podstawie ustawy z dnia 31.01.1961 r. o plano-
waniu przestrzennym, decyzjg Nr BUAI-440/29/67 z dnia 31.03.1967 r. W planie z2-
spodarowania przestrzennego gminy Radzyn Podlaski, dziatki na ktérych zlokalizowane jest skta-
dowisko posiadajg symbole 74 NU, 75 NU, 83 NU. Teren omawianego obiektu to pow. 5,19 ha. W
ewidenciji gruntéw jest to dziatka nr 12/1. Skladowisko zlokalizowane jest w odlegtosci ok. 3,8 km
na S od miasta. Najblizsze zabudowania gospodarskie (wies Adamki) potozone ok. 400 m na N od
granicy obiektu. Teren sktadowiska znajduje sie na rzednych ok. 147-151 m npm. W odlegtosci ok.
1 km na E od sktadowiska przeptywa rzeka Biatka (prawobrzezny doptyw TySmienicy). Teren skia-
dowiska znajduje sie w zlewni Biatki. Rzedna lustra wody w rzece (wg mapy topograficznej 1:50
000) wynosi ok. 139 m npm. Sktadowisko znajduje sie w obszarze trzeciorzedowego zbiornika wod
podziemnych GZWP 215.

Sktadowisko jest ogrodzone, a od strony N, W i E otoczone jest zwartym lasem sosnowym.
Na S od sktadowiska znajduje sie wyrobisko po piasku. Pierwotnie oprécz sktadowiska odpadow
statych funkcjonowato tu réwniez wylewisko nieczystosci ptynnych z szamb, mogielnik na przeter-
minowane srodki ochrony roslin i opakowania po nich oraz wydzielona cze$¢ na grzebanie padtych
zwierzat. Wylewisko przestato funkcjonowac ok. 1986 r. Grzebowisko zwierzat nigdy nie byto uzyt-
kowane, jedynie do ok. 1986 r. istniat tu punkt odbioru padtych zwierzat, ktére wywozone byty do
zaktadu utylizacji w Woroncu. W 2001 r. zlikwidowany zostat réwniez mogielnik. Jego zawartos¢
zostata wywieziona do spalarni w Holandii, a zanieczyszczona infrastruktura i gleba wywieziona na
sktadowisko odpaddw niebezpiecznych. Nisza po mogielniku zostata wypetniona itami krakowiec-
kimi. Miejsca dawnego wylewiska i punktu przyje¢ padtych zwierzat obecnie zasypane sg z2-
dami. Aktualnie sktadowisko eksploatowane jest jako nadpoziomowe, okoto 3-4 m ponad
otaczajacy teren. Po wypetnieniu odpadami nisz po eksploatacji piasku, zaczeto je sktada¢ powy-
zej powierzchni terenu. Obecnie na skltadowisko sg przywozone niesegregowane odpady komunal-
ne z terenu Miasta i Gminy Radzyn Podlaski, gminy Borki, Czemierniki oraz Kakolewnicy
Wschodniej. Przywozone sa réwniez odwodnione osady sciekowe z komunalnej oczyszczalni,
ktére po podsuszeniu uzytkowane sg jako materiat izolacyjny do przysypywania odpadéw. Odpady
state sktadowane sg w nieuszczelnionych nieckach po wyrobiskach piasku. Na sktadowisko prowa-
dzg trzy bramy wjazdowe. Infrastruktura w obrebie sktadowiska to:

1. maty, murowany budynek socjalny,

2. drewniana szopa na $rodki dezynfekcyjne i podreczny sprzet,

3. brodzik do dezynfekcji két samochoddw opuszczajgcych sktadowisko,

4. czesciowo utwardzone ptytami wewnetrzne drogi dojazdowe do aktualnie

eksploatowanej czesci sktadowiska (w razie potrzeby ptyty sg przenoszone w inne

miejsce),

5. stacjonarna cysterna na wode.

Na sktadowisku brak jest wagi do wazenia przyjmowanych odpadéw. Odcieki nie sg dreno-
wane ze sktadowiska. Nie jest prowadzone odgazowanie odpadow. Row opaskowy do zbierania
wod sptywowych i opadowych znajduje sie jedynie przy N granicy skfadowiska. Skladowisko
wyposazone jest w spychacz DT 75, ktéry uzytkowany jest do zgniatania i przemieszczania z2-
doéw oraz do rozprowadzania piasku jako warstwy izolacyjnej. Teren sktadowiska nie jest zelek-
tryfikowany, zwodociggowany, nie posiada tacznosci telefonicznej. W 1997 r. wykonano 6
piezometréw do obserwacji ilodci i jakosci wéd gruntowych. W 2001 r. odwiercono dodatkowy
piezometr na terenie bytego mogielnika. Pierwsze analizy wody gruntowej wykonano w 1997 r. tuz
po odwierceniu piezometréw, nastepne w 1999 r. i 2000 r. w ramach kontroli obiektu przez WIOS.
W wodzie gruntowej stwierdzono podwyzszone ilosci zwigzkéw azotu, chlorkéw, siarczanéw oraz
0golnej mineralizacji, a takze niewielkie zanieczyszczenie metalami ciezkimi. Na zlg jakos¢ wody
gruntowej wplyneto przede wszystkim deponowanie odpadéw na niezabezpieczonym podtozu,
brak systemu drenazu do odprowadzania woéd odciekowych oraz brak rowéw opaskowych do
zbierania i odprowadzania wod opadowych i sptywowych. Przewidywany koniec eksploatacji skia-
dowiska - koniec 2006 r. Obecnie sktadowisko znajduje sie w fazie rekultywacji i przebudowy celem
spetnienia przez nie prawnych wymogoéw ochrony srodowiska. Ponizej przedstawiono tabelaryczne
zestawienie parametréw technicznych wysypiska:

Tabela 33 Parametry techniczne skltadowiska

Lokalizacia Pojemnos¢ | Przewidywany | Powierzchnia llos¢ Stopien
Miasto c) sktadowiska | okres eksplo- | sktadowiska | zdepono- | wypetnienia
sktadowiska 3 o .
[m?] atacji wg. [ha] wanych sktadowiska
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odpadéw
PGO waoi. w roku
lubelskiego 2005 [Mg]
wg. WIOS
m. Radzyn . :
Podlaski Adamki 300.000 2006 5,19 7690 100%

Modernizacja sktadowiska w Adamkach przewiduje m.in.:
¢ ponowne uksztattowanie dna sktadowiska i skarp
» uszczelnienie kwatery bentomatag i geomembrang
e budowe misy do dezynfekcji kot pojazdéw
« budowe zaplecza socjalno-technologicznego w postaci parterowego budynku o
powierzchni 100 m?.
« odprowadzenie odciekow z kwater do zbiornika odciekéw i instalacja 2 piezometrow
¢ odprowadzenie biogazu
e wydzielenie osobnych sektoréw na odpady wielkogabarytowe, ztom, opony
e budowa boksow na surowce wtérne
e budowa 3 wiat stalowych i 2 garazy
¢ budowa linii do segregacji odpadéw
e zmodernizowanie podjazddw i placu sktadowiska
¢ budowe kompostowni
* montaz wagi samochodowej
e budowe zbiornika wéd opadowych
« wprowadzenie zieleni ochronnej wysokiej i niskiej
e ogrodzenie terenu

2.11.Dzikie wysypiska odpadéw
Wg Krajowego Planu Gospodarki Odpadami ok. 10 % wytworzonych odpadéw komunalnych
trafia do Srodowiska w sposdb niekontrolowany. Mozna zatem zatozy¢, ze odpady te trafiajg na
~dzikie wysypiska”. Wg PGO dla powiatu radzyriskiego na terenie miasta Radzyn Podlaski nie
Zlokalizowano Zzadnych ,dzikich” wysypisk $mieci.

3. Prognozowane zmiany w zakresie gospodarki odpadami, w tym réwniez wynikajace ze
zmian demograficznych i gospodarczych

3.1.Zmiany spowodowane rozwojem gospodarczym i czynnikami ekonomicznymi
3.1.1.Zmiany demograficzne
Zmiany demograficzne majg swoje przyczyny z jednej strony w procesie starzenia sie z2-
czenhstwa polskiego, i silnym ruchem zwigzanym z migracjami z drugiej strony. Ponizsze dane
dotyczace okresu minionego pochodzg z dokumentéw Miasta.

Tabela 34 Prognoza ilosci ludnosci w miescie Radzyn Podlaski
Miasto 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Radzyn Podlaski 17642117814 18986 | 18158 | 18330 | 18500 | 18650 | 18800 | 18950 19100

3.1.2.Sklad morfologiczny odpadéw i jego zmiany

Cechg gtéwnej grupy odpaddéw komunalnych, tj. odpadéw z gospodarstw domowych i obiek-
tow infrastruktury, jest brak jednorodnosci sktadu i duze wahania ilosciowe i jakosciowe. Doktadne
rozpoznanie sktadu odpadéw wymaga prowadzenia badan ich morfologii w dtuzszym okresie
czasu (kilka lat). Na terenie Miasta nie prowadzono dotad tego typu badan i stad brak danych na
temat skladu jakosciowego odpadow. Z tego wzgledu sktad morfologiczny odpadéw okreslono na
podstawie standardéw przyjetych w KPGO. Szczegdétowo zostat on podany w nizej zamieszczonej
tabeli.

Sktad odpadoéw zalezy od wielu czynnikéw, m.in. od:

* wielko$ci jednostki osadnicze;j
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e charakteru terenu; rolniczy, przemystowy, turystyczny, itp.

e struktury spotecznej i infrastruktury komunalnej (rodzaj zabudowy, stopien jej zwar-
tosci, stopien ucieptowienia ze zrédet centralnych, rozwoju ustug, itp.)

e poziom zamozno$ci spoteczenstwa

Sktad morfologiczny odpaddéw ulega ciggtym zmianom. Obserwowane w ostatnich latach
tendencje zmian iloSciowych i jakosciowych odpadéw komunalnych wskazujg m. in. na:

e znaczny wzrost ilosciowy (objetosciowy) opakowan;

e zmniejszenie ilosci pozostatosci po spalaniu wegla i koksu (wzrost alternatywnych
form ogrzewania mieszkan);

e utrzymanie na statym, wysokim poziomie zawartosci organicznych odpadow z2-
wczych (kuchennych).

Wskazniki nagromadzenia odpadoéw i ich zmiany

Wskazniki nagromadzenia jednostkowego odpadéw komunalnych sg podstawowymi danymi
wyjsciowymi do obliczen i wszelkich rozwazan nad problemami unieszkodliwiania, przerobki,
planowania gospodarki odpadami czy sporzgdzania prognoz zmian w czasie. Wskazniki te sg
zréznicowane, podobnie jak inne witasciwosci technologiczne odpadéw. Srednie wskazniki z2-
omadzenia odpaddéw charakterystyczne dla warunkéw polskich przedstawia ponizsza tabela.

Z wieloletnich badan opisywanych w literaturze, a przede wszystkim z szacunkdéw
dokonanych w KPGO wynika, ze wskazniki objeto$ciowe nagromadzenia odpaddéw zaréwno z
terendw miejskich jak i wiejskich wzrastajg. Mozna zaobserwowac nastepujace prawidtowosci w
zakresie zmian wskaznikéw nagromadzenia:

e tempo wzrostu wskaznika wagowego utrzymuje sie $rednio na poziomie 3,3 %
w skali rocznej;

e istotne znaczenie dla ilosci powstajacych odpaddéw majg zmiany gospodarcze
w Kkraju, w tym poziom zycia mieszkancéw miast

Ponizej zestawiono aktualne wskazniki nagromadzenia dla:

e odpadéw komunalnych pochodzgcych z gospodarstw domowych,

e odpadéw komunalnych pochodzgcych z obiektéw infrastruktury na terenach miej-
skich i wiejskich;

e odpadow wielkogabarytowych na terenach miejskich i wiejskich;

¢ odpadoéw z budowy, remontéw i demontazu obiektéw budowlanych

e odpadow z ogrodow i parkéw

e odpadoéw z czyszczenia ulic i placow

e odpadow niebezpiecznych w odpadach komunalnych na terenach miejskich, ktére
wykorzystano do obliczenia aktualnej ilosci powstajgcych odpadéw komunalnych.

Dla potrzeb niniejszego opracowania przyjeto nastepujacy sposdb postepowania. Na z2-
awie publikowanych w KPGO wskaznikéw obliczono potencjalne ilosci odpadéw jakie zostaty
wytworzone w roku 2000, a nastepnie dokonano prognozy ilosci na lata nastepne opierajac sie
réwniez o wskazniki zmian ilosci wytwarzanych odpadoéw w latach kolejnych, z uwzglednieniem
charakteru obszaru (miasto).

Tabela 35 Aktualne wartosci wskaznikow nagromadzenia dla odpadéw komunalnych w warun-
kow polskich wg KPGO dla roku 2000

Wagowy wskaznik nagromadzenia jednostka
Rodzaj odpadow Kg/M/rok
Komunalne pochodzace z gospodarstw domowych 224
Komunalne pochodzgce z obiektow infrastruktury 110
Wielkogabarytowe 20
Odpady z budowy, remontéw i demontazu obiektéw budowlanych 40
Odpady z ogrodéw i parkow 12
QOdpady z czyszczenia ulic i placow 15
Niebezpieczne w odpadach komunalnych 3

Trudno$ci w dokonaniu prawidtowego oszacowania ilosci odpadow jakie beda wytwarzane
w przysziosci polegajg na tym, ze jednoczesnie ulega zmianie wiele czynnikéw, a wiec, liczba lud-
nosci, sktad morfologiczny odpadow, proporcje pomiedzy mieszkajgcymi na wsi i w miescie. Poza

30




&
ﬁ';»/; Program Ochrony Srodowiska wraz z Planem
/

Gospodarki Odpadami dla Miasta Radzyn Podlaski

tym w KPGO do oszacowania aktualnie powstajgcej ilosci odpadéw zastosowano wskazniki z2-
omadzenia uzaleznione od zrédet powstawania odpaddw, zgodne z podziatem uzytym w powy-
zszych tabelach, za$ wskazniki ich zmian w przysztosci okreslono w podziale wedtug sktadu mor-
fologicznego z podziatem na miasto i wies. W tej sytuaciji po oszacowaniu petnej ilosci aktualnie
powstajacych na terenie Miasta odpadow komunalnych, korzystajgc z prognozy zmian w ilosci i
sktadzie odpadéw komunalnych jakie powstang w skali kraju, okreslono poziomy wzrostu
wskaznikbw nagromadzenia i dalej, uwzgledniajgc prognozy demograficzne, oszacowano ilosci
odpadow jakie beda powstawaty na terenie Miasta w przysziosci. Dopiero teraz, majac na
wzgledzie aktualne i przyszte wskazniki generowania strumieni odpadow dla obszaréw miejskich i
wiejskich, okreslono wielkosci tych strumieni. Niezaleznie od tego, korzystajac z prognozy ilosci
odpadéw komunalnych jakie powstang w skali kraju, okreslono wskazniki wzrostu ilosci
wszystkich odpadow komunalnych tacznie. Wynosza one 24,6 % w latach 2000-2005, 13,5 % w
latach 2005-2010, 13,3 % w latach 2010-2014.

Zmiany w ilosci odpadéw komunalnych

Tabela 36 Zestawienie ilosci odpadow komunalnych powstajacych na terenie Miasta Radzyn
Podlaski w Mg na rok obliczone dla roku 2000 wedtug KPGO

Rodzaj odpadow llos¢ w Mg/rok
odpady komunalne z gospodarstw domowych 36924
odpady komunalne z obiektéw infrastruktury 1813,2
odpady wielkogabarytowe 329,7
odpady budowlane i poremontowe 659,4
odpady zielone z ogrodéw i parkow 197,8
odpady z czyszczenia placow i ulic 247.3
odpady niebezpieczne 4945
RAZEM 7434,3

Na podstawie danych zawartych w KPGO obliczono wskazniki ilosciowe i procentowe dla
odpadow komunalnych do roku 2014. Struktura powstajagcych odpaddéw w podziale na 18
strumieni odpaddéw komunalnych zostata przedstawiona w tabeli ponize;.

Tabela 37. Prognozowane zmiany w ilosci odpadéw komunalnych w miescie Radzyn Podlaski
w latach 2000 — 2014

Miasto
Liczba ludnosci Mg/rok
2000 16484 7434,3
2006 17814 8468,0
2010 18500 9631,5
2014 19100 10795,0

Tabela 38. Zmieniajaca sie w czasie struktura wytwarzanych odpadéw w Miescie Radzyn z2-
ski

Lp Strumien odpadéw komunalnych 2000 2006 2010 2014
) Mg/rok Mg/rok Mg/rok Mg/rok

1 |Kuchenne ulegajace biodegradacji 617,3 740,5 848,1 -

2 |Odpady zielone 90,6 108,6 124,4 -

3 |Papier i tektura nieopakowaniowe 242,8 291,3 333,6 -

4 |Opakowania z papieru i tektury 378,2 453,7 519,6 -

5 |Opakowania wielomateriatowe 429 51,4 58,8 -

6 |Tworzywa sztuczne nieopakowaniowe 438,6 526,3 602,7 -

7 |Opakowania z tworzyw sztucznych 150,5 180,6 206,8 -

8 |Tekstylia 105,5 126,6 145,0 -

9 |Szkio nieopakowaniowe 21,5 25,8 29,5 -
10 |Opakowania ze szkia 354,6 425,4 487,2 -
11 |Metale 103,3 123,9 141,9 -
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12 |Opakowania z blachy stalowej 38,8 46,5 53,2 -
13 [Opakowania z aluminium 10,6 12,7 14,5 -
14 [Odpady mineralne 210,5 252,5 289,2 -
15 [Drobna frakcja popiotowa 608,6 730,2 836,2 -
16 |Wielkogabarytowe 303,2 363,8 416,6 -
17 |Budowlane 786,3 943,3 1080,3 -
18 [Niebezpieczne 40,6 48,7 55,7 -
Suma 7434,3 8468,0 9631,5 10795,0

Dla poréwnania nizej powtérzono tabele, w ktorej wyliczone sg strumienie odpadéw

wytworzonych na terenie miasta Radzyn Podlaski w roku 2000 wedtug ich miejsc powstania i
sktadu. Jak nietrudno zauwazy¢, pomimo pewnej nieporownywalnosci, wielkosci niektérych
strumieni znacznie sie roznig. Korekta ich bedzie jednak mozliwa po kilku latach prowadzenia bar-

dzo szczegdétowych obserwacii.

Tabela 39 Zestawienie ilosci wytwarzanych odpadéw

*é Odpady podatne na segregacje Mg/rok
g |2 £
Em qE> o o 2 Pozosta-
5 el S © N | £ ® te
. o o N o x [ = i -
S o c ® ] o @ [minera
Miasto 5 < g’ > ,g = pt 2| 3 g % 1,3', g [neifrak-
S > o o k] S| al @ E|l 2| &% 2 |cja drob-
© g g & £ g = 2 na
2 2 < =1 g 1| ¥ < | Mglrok
S > o F | €
L ) £
| « 3
s
o
m. Ra-
dzyn 16.484(7434,311912,7|263,8(131,9|1245,4|845,9|52,7698,2|370,2(98,9(202,1/494,5| 870,4
Podlaski

Ze wzgledu na konieczno$¢ w miare doktadnego oszacowania kosztéw zbidrki i transportu
odpaddéw komunalnych, niezbedne jest obliczenie ilosci odpaddw powstajacych w poszczegdl-
nych miejscowosciach wedtug podziatu morfologicznego, jako ze istotna jest wiedza o wielkoSci
poszczegodlnych strumieni. W dalszej czesci Planu przyjeto podziat odpadéw na 3 gtéwne grupy:
biodegradowalne (tj. odpady ,mokre” — kuchenne, zielone i inne organiczne), surowce wtérne
(wszystkie odpady suche podatne na segregacje) oraz inne (balast przeznaczony bezposrednio
do skladowania).

4. Dziatania zmierzajace do poprawy sytuacji w zakresie gospodarki odpadami

4.1.Dzialania zmierzajace do zapobiegania powstawaniu odpadéw

Ustawa o odpadach wymaga podjecia dziatan zapobiegajgacych powstawaniu odpadéw oraz
srodkéw majacych zapewnic¢ poprawe gospodarki odpadami. Ustawa stanowi takze, ze ktokolwiek
podejmuje dziatania, ktérych skutkiem moze byé powstawanie odpadéw, powinien zaplanowag, z2-
ojektowa¢ i prowadzi¢ swojg dziatalno$¢ tak, aby zapobiegaé powstawaniu odpadéw Iub
ograniczac¢ ilos¢ wytwarzanych odpadoéw i ich szkodliwy wptyw na Srodowisko podczas produkcii,
eksploatacji i po zakonczeniu uzytkowania produktéw. Faktyczne mozliwosci Miasta w tym zakresie
sg jednak dosé ograniczone. W przekonaniu autorow najbardziej skuteczne sg mechanizmy finan-
sowe, ktérymi moze ona postugiwac sie w odniesieniu do odpadéw komunalnych, co w niniejszym
opracowaniu znajduje odzwierciedlenie. Natomiast w przypadku odpadéw przemystowych o kszta-
tcie stymulatoréw decyduje ustawodawca.

Podczas wydawania pozwolen, zezwolen Ilub przyjmowania informacji o sposobach
gospodarowania odpadami nalezy bardzo dokfadnie weryfikowaé, najlepiej przy pomocy z2-
leznych biegtych, dane zawarte we wnioskach pod katem BAT (problematyka ta jest Scisle
zwigzana z wdrozeniem procedur dotyczacych uzyskiwania pozwolen zintegrowanych), po to by
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ogranicza¢ legalne wytwarzanie nadmiernej ilosci odpadow. Kolejnym krokiem weryfikaciji
whioskéw musi by¢ poziom odzysku i recyklingu wytwarzanych podczas produkcji odpadéw. Pona-
dto istotnym elementem dziatania samorzadu musi by¢ edukacja przedsiebiorcéw, zwtaszcza tych
mniejszych, gdyz poziom ich wiedzy w tym zakresie jest zatrwazajacy.

4.2.Dzialania zmierzajace do ograniczenia ilosci odpadéw i ich negatywnego oddziatlywania na
srodowisko
Problematyka ta wigze sie z politykg przedsiebiorstw w zakresie marketingu i co za tym idzie
czynienia towardw coraz bardziej atrakcyjnymi. Wptyw na to majg organy panstwa ustalajac
wysoko$¢ opfat produktowych. Natomiast organy gmin moga, poprzez edukacje i polityke podat-
kowa prowadzong wobec przedsiebiorcow, stymulowaé tworzenie proekologicznych wzorcéw
postepowania mieszkancow i przedsiebiorcéw w zakresie stosowania biodegradowalnych lub s2-
otnego uzytku, opakowan. Kolejnym mechanizmem moze w tej materii by¢ wspédtpraca z
organizacjami promujgcymi wdrazanie metod ,czystej produkcji” srodowiskowego certyfikatow z2-
gdzania srodowiskowego (tutaj tez gmina moze oddziatywaé poprzez polityke podatkowa). Innym
skutecznym srodkiem zapobiegajacym przede wszystkim negatywnemu oddziatywaniu odpadéw
na srodowisko jest roznicowanie optat w zaleznosci od stopnia ich segregac;ji ,u zrédta” co w ninie;j-
szej dokumentaciji jest szeroko opisane. Dziatania wspomagajace prawidtowe postepowanie z z2-
dami w zakresie zbiorki, transportu oraz odzysku i unieszkodliwiania, w szczegélnosci odpadéw
komunalnych

4.3.Dzialania zmierzajace do redukcji ilosci odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradaciji, kierowanych na sktadowiska odpadéw
Mechanizmy w tym zakresie zostaty uwzglednione w niniejsze dokumentacji. Polegajg one
przede wszystkim na selektywnym ich gromadzeniu i systemie znizek w optatach za te czynnosc.
Sa one skorelowane z zatozeniami KPGO w tej materii.

5. Zatozone cele i projektowany system gospodarki odpadami, w szczegolnosci gospodarki
odpadami komunalnymi i opakowaniowymi, uwzgledniajacy ich zbieranie, transport, odzysk
i unieszkodliwianie, ze wskazaniem miejsca unieszkodliwiania odpadéw

Zalozone cele

Zadania stojgce przed Miastem wynikajg z hierarchicznie utozonych planéw gospodarki z2-
dami réznych szczebli o ré6znym stopniu szczegdtowosci. Wszystkie one majg oparcie w planie
krajowym, a ten wynika bezpos$rednio z polityki ekologicznej parnstwa. Dla wykazania zwigzkow
miedzy poszczegdlnymi szczeblami przedstawiono pokrotce cele wynikajace z poszczegdlnych
dokumentow.

Polityka Ekologiczna Panstwa na lata 2003 — 2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata
2007 - 2010

Zadania krétkoterminowe na lata 2003 — 2006:

Zakonczenie wdrazania przepisow prawa w zakresie gospodarki odpadami, zmienionego w
latach 2001 — 2002 w ramach harmonizacji z prawem Unii Europejskiej, poprzez uruchomienie
systemoéw ewidencji i kontroli odpadéw oraz opracowanie i podjecie realizacji krajowego i
wojewddzkich planéw gospodarki odpadami;

« Opracowanie i rozpoczecie realizacji programoéw unieszkodliwiania odpadéw szczegol-
nie niebezpiecznych, objetych przepisami Konwencji Sztokholmskiej w sprawie trwa-
tych zanieczyszczen organicznych (2004 r.);

e Opracowanie i realizacja krajowego i regionalnych planéw zintegrowanego
gospodarowania odpadami niebezpiecznymi, obejmujacego sie¢ magazyndw, w tym
szczegoblnie magazynoéw odpadoéw powypadkowych, oraz sie¢ instalacji do uniesz-
kodliwiania (2006 r.);

e Utworzenie lub powotanie w ramach juz istniejacych instytucji, osrodka informacji
BAT/BREF o procesach technologicznych w zakresie przeksztatcania i uniesz-
kodliwiania odpadéw (2004 r);

e Utworzenie systemu zakladéw demontazu i przerobu (strzepienia) pojazdéw wyco-
fanych z eksploatacji, zapewniajacych, zgodny z wymaganiami dyrektywy Unii Europej-
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skiej 2000/53/WE, poziom recyklingu odpadéw oraz ponownego uzycia wybranych
czesci samochodowych.

Cele sredniookresowe do 2010 roku:

Peine wprowadzenie w zycie regulacji prawnych zawartych w ustawie z dnia
27 kwietnia 2001 r. o odpadach oraz rozporzadzeniach wykonawczych do tej ustawy,
zgodnie z przyjetym harmonogramem;

Ratyfikacja konwencji miedzynarodowych dotyczacych gospodarki odpadowej oraz
dostosowanie do wymagan tych konwencji prawodawstwa krajowego;

Zwigkszenie poziomu odzysku (w tym recyklingu) odpaddéw przemystowych poprzez
odpowiednig polityke podatkowg i system optat za korzystanie ze srodowiska,
Stworzenie podstaw dla nowoczesnego gospodarowania odpadami komunalnymi z2-
whniajgcej wzrost odzysku zmniejszajgcego ich mase unieszkodliwiang przez sktado-
wanie co najmniej o 30% do 2006 roku i o 75% do roku 2010 (w stosunku do roku
2000),

Zbudowanie — w perspektywie 2010 r. — krajowego systemu unieszkodliwiania z2-
dow niebezpiecznych.

Krajowy Plan Gospodarki Odpadami
Cele dotyczace odpadéw komunalnych

sktadowanie odpadow biodegradowalnych ma zosta¢ ograniczone do 75% ogdinej
ich masy do roku 2010, do 50% do roku 2013, do 35% do roku 2020

odzysk i recykling odpadéw opakowaniowych w roku 2007 majg osiggna¢ z2-
wiednio poziom 50% i 25%

selektywna zbiérka odpadéw wielkogabarytowych w roku 2006 ma obja¢ 20% ich
masy, w 2010 — 50%, w 2014 — 70%

selektywna zbidrka odpadéw budowlanych ma w roku 2006 obja¢ 15% ich masy,
w 2010 — 40%, w 2014 — 60%

selektywna zbiorka odpadéw niebezpiecznych w roku 2005 ma obja¢ 15%, w 2010 —
50%, w 2014 — 80%

Cele dotyczace odpadéw z sektora gospodarczego

dwukrotne zwiekszenie ilosci odzyskiwanych i ponownie stosowanych odpadéw z2-
stowych w poréwnaniu z rokiem 1990

wdrozenie systeméw petnej i wiarygodnej ewidencji odpadéw i metod ich z2-
spodarowywania

wdrozenie skutecznych instrumentéw ekonomicznych i mechanizmow rynkowych
wdrozenie kontroli i monitoringu podmiotéw gospodarczych, a zwlaszcza matych i
srednich przedsiebiorstw (organizacja systemow zbiérki, magazynowania i transportu)
ewidencja zaktadowych sktadowisk odpadoéw przemystowych

ewidencja zwatowisk odpadéw wydobywczych przeznaczonych do likwidaciji.

Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewédztwa Lubelskiego

Cel krotkoterminowy do 2006r.:

Cele krotkoterminowe na lata 2003 — 2006:

1. Objecie zorganizowang zbiérka odpaddw wszystkich mieszkancéw wojewodztwa.

2. Skierowanie w roku 2006 na sktadowiska do 83% (wagowo) catkowitej ilosci odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji (w stosunku do roku 1995).

3. Osiagniecie w roku 2006 zakladanych limitdbw odzysku i recyklingu poszczegdlnych z2-

opakowania z papieru i tektury: 45% recyklingu,
opakowania ze szkfa: 35% recyklingu,

opakowania z tworzyw sztucznych: 22% recyklingu,
opakowania metalowe: 35% recyklingu,
opakowania wielomateriatowe: 20% recyklingu,
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» odpady wielkogabarytowe: 26% zebranych selektywnie

e odpady budowlane: 20% zebranych selektywnie

* odpady niebezpieczne (z grupy odpadow komunalnych): 22% zebranych selektywnie.
4. Deponowanie na sktadowiskach nie wiecej niz 77% wytworzonych odpadéw komunalnych.

Cele sredniookresowe do roku 2014:
Cele sredniookresowe na lata 2007 — 2014:
1. Deponowanie na sktadowiskach nie wiecej niz 53% wszystkich odpadéw komunalnych.
2. Skierowanie w roku 2014 na sktadowiska nie wiecej niz 47% (wagowo) catkowitej ilosci
odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradaciji (w stosunku do roku 1995).
3. Osiggniecie w roku 2010 zaktadanych limitéw odzysku i recyklingu poszczegdlnych z2-
dow:
* opakowania z papieru i tektury: 48% recyklingu,
» opakowania ze szkta: 45% recyklingu,
* opakowania z tworzyw sztucznych: 25% recyklingu,
* opakowania metalowe: 40% recyklingu,
* opakowania wielomateriatowe: 25% recyklingu,
* odpady wielkogabarytowe: 70% zebranych selektywnie,
e odpady budowlane: 60% zebranych selektywnie,
* odpady niebezpieczne (z grupy odpadéw komunalnych): 80% zebranych selektywnie.

Kierunki dziatah do 2014r.:

e Podnoszenie $wiadomosci mieszkancéw w zakresie minimalizacji ilosci wytwarzanych
odpadow

* Wprowadzenie systemowej gospodarki odpadami w uktadzie ponadlokalnym

* Utrzymanie przez gminy i powiaty kontroli nad zaktadami przetwarzania odpadoéw

« Wdrazanie nowoczesnych technologii

e Skuteczna zbiérka selektywna odpaddw, szczegdlnie biodegradowalnych

e Selektywna zbiérka odpadéw wielkogabarytowych, budowlanych, niebezpiecznych

¢ Radykalne zmniejszenie ilosci sktadowanych odpadéw biodegradowalnych

¢ Modernizacja sktadowisk

e Zamykanie i rekultywacja nieefektywnych sktadowisk komunalnych.

Polityka i cele na poziomie Powiatu
Podstawowym zatozeniem dla przyjecia docelowych rozwigzan w zakresie systemu gospodarki
odpadami dla powiatu radzynskiego jest stworzenie maksymalnych mozliwosci zagospodarowania
wszystkich odpadéw komunalnych i wykorzystanie w najwyzszym mozliwym stopniu odpadow z2-
stowych. Podstawowym sposobem postepowania z odpadami na terenie Powiatu Radzynskiego jest
ich unieszkodliwianie na sktadowiskach oraz, w ograniczonym zakresie, recykling, gtéwnie surow-
céw wtornych (makulatura, tworzywa sztuczne, szkto). Unieszkodliwianie wiekszosci odpadéw przez
sktadowanie nalezy uzna¢ za niewtasciwe. Powoduje to przede wszystkim wzrost kosztow funk-
cjonowania systemu (wzrost kosztéw transportu), a jednoczesnie szybsze zapetnianie sktadowisk.
Na sktadowiska powinny trafi¢ tylko te odpady, ktorych nie da sie odzyskac¢ albo przetworzyc.
System funkcjonujgcy obecnie na terenie powiatu i gminy powinien zosta¢ przebudowany.
Konieczne jest ustalenie zasad powiatowej polityki odpadowej w odniesieniu do poszczegol-
nych jej elementow poprzez wyznaczenie strategicznych celdw, kierunkéw dziatan z nich
wynikajgcych oraz konkretnych zadan realizacyjnych.
Ustalono nastepujace cele strategiczne:
¢ unikanie powstawania odpadéw
« selektywna zbiérka odpadow’
e odzysk odpaddéw ze wskazaniem na recykling materiatowy i organiczny
« wilasciwe unieszkodliwianie odpadéw ktérych nie udato sie poddaé¢ odzyskowi
e przeprowadzenie zgodnie z obowigzujacymi wymogami rekultywacji zamknietych skfa-
dowisk odpadow
* podnoszenie swiadomosci ekologicznej — edukacja ekologiczna
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Zadania
Zadania wymagane do realizacji okreslono w dwdch preferowanych kategoriach: ilosciowe;j i
jakosciowej.

Tabela 40. Zadania ilosciowe wynikajace z KPGO

zadania ilosciowe horyzont czasowy
Odpady komunalne Deponowanie na skltadowisku nie wiecej niz:

76 % wszystkich odpadéw komunalnych do konca

65 % wszystkich odpadéw komunalnych; 2006 r
50 % wszystkich odpadéw komunalnych do konca

Ograniczenie skladowania na wysypisku do: 2010r.
» 83 % wagowo catkowitej ilosci odpadéw komunalnych do korica

ulegajacych biodegradaciji w stosunku do roku 1995 2014r

* 75 % wagowo catkowitej ilosci odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji w stosunku do roku 1995;

* 50 % wagowo catkowitej ilosci odpaddéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji w stosunku do roku 1995;

do konca 2006 r
do konca 2010 r.

do konca 2014 r.

Rozszerzenie selektywnej |Wprowadzenie ustug zbierania wysegregowanych odpadow dla
zbioérki odpadéw komunal- |95 % mieszkancow miasta Radzynia Podlaskiego

nych z Zwiekszenie liczby punktéw zbierania odpadéw segregowanych |do korica 2010r.
wysegregowywaniem z2- |obstugujacych w/w liczbe ludnosci.
déw biodegradowalnych

Odpady w postaci zu- Wprowadzenie punktéw zbiorki, odbioru i recyklingu zuzytych
zytych baterii i baterii i akumulatorow dla 75 % wszystkich mieszkancow miasta [do korica 2010 .
akumulatoréw Radzynia Podlaskiego

Odpady niebezpieczne Wprowadzenie punktéw zbidrki, odbioru i wykorzystania z2-
dow niebezpiecznych dla 75 % wszystkich mieszkancéw miasta [do korica 2010 r.
Radzynia Podlaskiego

Odpady opakowaniowe [Wprowadzenie selektywnej zbiorki i recyklingu:
50 % papieru i tektury;
45 % szkia; do konca 2010 .
45 % metalu;
30 % tworzyw sztucznych

Odpady elektryczne i Wprowadzenie selektywnej zbidrki oraz ich recyklingu — 30 %
elektroniczne, witgcznie z

) . L . do konca 2010 r.
lodéwkami zawierajgcymi

freon

Wraki samochodowe i UmozI|W|eq|e gromadzenia zuzytych akumulatorow i opon do korica 2007 r.
opony ( ewentualnie w ramach tworzonych GCGO)

Odpady z sektora budow- |Zorganizowana zbiorka i systemy recyklingu — 40 % do korica 2010 .
lanego -60 % do konca 2014 r.

Odpady wielkogabarytowe [Wprowadzenie selektywnej zbiorki oraz ich recyklingu — 50 % do konca 2010 r.
-70 % |do konca 2014 r.

Osady z oczyszczalni Wprowadzenie systemu ich przerébki poprzez kompostowanie i
Sciekow dalsze wykorzystanie lub unieszkodliwianie termiczne do konca 2010 r.
(wspétspalanie) w 50 %

Tabela 41. Zadania jakosciowe wynikajace z KPGO

zadania jakosciowe horyzont czasowy

Odpady komunalne Poprawi¢ warunki higieniczne i organizacyjne w miejscach do konca 2005 r.
gromadzenia odpaddéw w systemie zbiorowym.

Rozszerzenie selektywnej [Zwiekszyé regularno$¢ swiadczonych ustug w celu obstugi
zbiorki odpadéw komunal- |wszystkich objetych systemem mieszkancow
nych z wysegregowywa-

niem odpaddéw biodegrado- do korica 2010 r.

walnych
Odpady w postaci zuzytych|Rozszerzy¢ asortyment zbieranych wysegregowanych z2- i
L X . e . o - do konca 2010 r.
baterii i akumulatoréw dow umozliwiajacych ich czesciowe wykorzystanie
Odpady niebezpieczne Rozszerzy¢ asortyment zbieranych wysegregowanych z2- do kohca 2010 r.
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dow umozliwiajacych ich czesciowe wykorzystanie

Odpady opakowaniowe

Zmniejszy¢ ilos¢ opakowan funkcjonujgcych w obrocie han-
dlowym i podnies¢ warto$¢ opakowan zwrotnych

do konca 2010 .

Odpady medyczne i wete-
rynaryjne

Doprowadzi¢ do bezpiecznego postepowania z odpadami
mogacymi stwarzac¢ zagrozenie zakazenia

do konca 2010 .

Odpady elektryczne i
elektroniczne, wtacznie z

Rozszerzy¢ asortyment zbieranych wysegregowanych z2-
doéw umozliwiajacych ich czesciowe wykorzystanie

do konca 2010 .

lodéwkami zawier. freon

Wraki samochodowe i

opony

Rozszerzy¢ asortyment zbieranych wysegregowanych z2-

. I - - . do konca 2010 .
dow umozliwiajgcych ich czesciowe wykorzystanie

Odpady z sektora budow-

lanego

Rozszerzy¢ asortyment zbieranych wysegregowanych z2-

. A . i : do konca 2010 r.
déw umozliwiajgcych ich cze$ciowe wykorzystanie

Odpady wielkogabarytowe

Rozszerzy¢ asortyment zbieranych wysegregowanych z2-

) . . o : do konca 2010 .
déw umozliwiajgcych ich cze$ciowe wykorzystanie

Osady z oczyszczalni

Sciekow

Doprowadzi¢ do bezpiecznego postepowania z odpadami
mogacymi stwarzaé zagrozenie zanieczyszczenia gleb i
wod oraz zakazenia

do konca 2010 .

Podstawowe cele strategiczne krétkoterminowe do zrealizowania na poziomie gminy (okres 4

Podstawowym celem w zakresie gospodarowania odpadami powstajacymi w
sektorze komunalnym jest objecie wszystkich mieszkancéw gminy zorganizowang
zbidérka odpaddéw i wyeliminowaniem niekontrolowanego wprowadzania odpadéw do
Srodowiska. Ponadto niezbedne jest rozszerzenie selektywnej zbiorki odpadéw ze
szczegblnym uwzglednieniem selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradaciji, rozwéj selektywnej zbiorki odpadéw niebezpiecznych wytwarzanych w
grupie odpaddéw komunalnych oraz zintensyfikowanie dziatahh zmierzajagcych do
likwidacji nielegalnych sktadowisk odpadéw a takze budowa Centrum Gospodarki z2-

Podstawowym celem w zakresie gospodarowania odpadami powstajacymi w
sektorze gospodarczym jest zwiekszenie udziatu odzyskiwanych i ponownie
stosowanych w procesach produkcyjnych odpadéw przemystowych, wdrozenie sys-
temow petnej i wiarygodnej ewidencji odpadow i metod ich zagospodarowania, iden-

Podstawowym celem w zakresie gospodarowania odpadami niebezpiecznymi
jest catkowite zniszczenie i wyeliminowanie PCB ze $rodowiska do 2010 r. poprzez
kontrolowane unieszkodliwienie PCB oraz dekontaminacje lub unieszkodliwienie
urzadzen zawierajagcych PCB, zapewnienia odzysku i recyklingu olejéw odpadowych
do 2007 r.,, zapewnienia bezpiecznego dla zdrowia ludzi usuniecia wyrobéw z2-
erajacych azbest i zdeponowania ich na wyznaczonych sktadowiskach w sposéb
eliminujacy ich negatywne oddziatywanie, zapewnienia odzysku i recyklingu zuzytych
urzadzeh chtodniczych i klimatyzacyjnych, zapewnienie odzysku i recyklingu pojaz-
doéw wycofanych z eksploatacji, minimalizacji ilosci powstawania specyficznych z2-
déw medycznych wymagajgcych szczegdlnych metod unieszkodliwiania na drodze
termicznego przeksztatcania, a takze eliminacje nieprawidtowych praktyk w gospodar-
ce odpadami medycznymi.

lat)
a.
dami
b.
tyfikacja zagrozen
C.
d.

Podstawowym celem w zakresie edukacji ekologicznej jest objecie jej dziataniem
wszystkich mieszkancéw gminy ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatan
skierowanych na dzieci i mtodziez.

Podstawowe cele strategiczne dlugoterminowe do zrealizowania na poziomie gminy

(okres 8 lat)
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Podstawowym celem dtugookresowym w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi i z2-
stowymi na terenie gminy jest dalszy rozwoj wdrozonego na terenie gminy systemu postepowania
z odpadami, poprzez jego staty rozwdj oraz poprzez stosowanie coraz to lepszych rozwigzan
organizacyjnych i technologicznych pozwalajacych osiagna¢ zaktadane poziomy odzysku i
recyklingu oraz uzyskac jak najmniejszy strumien odpaddéw balastowych kierowanych na kwatere
sktadowiska.

5.1.Proponowany system gospodarki odpadami

38

5.1.1.Zatozenia organizacyjne

Podstawowymi zatozeniami nowoczesnej gospodarki odpadami sa;:

systemowos¢ — rozumiana jako fancuch dziatan, w ramach ktérych odpady sg gromadzone,
przemieszczane i zagospodarowane oraz utylizowane w ramach spdéjnych dziatan wedtug
jednolitych regut i koordynowanych przez jeden osrodek decyzyjny,

kompleksowos$¢ — rozumiana jako realizacja dziatarh obejmujgcych nie tylko postepowanie
z odpadami, ale takze przeptywy finansowe, wspotprace z odbiorcami odpaddéw, sktadowiskami
odpadoéw, organizacjami odzysku, przeptywy informacyjne, monitoring wtasnosci fizyko chemicz-
nych itp.

Plan prezentuje podejscie systemowe i kompleksowe. Uwzglednia wszystkie elementy ta-
ncucha logistycznego zwigzanego z zagospodarowaniem odpadow, poczgwszy od ich zbiorki i
gromadzenia, selekcji i przetwarzania odpadéw, az do udostepnienia odbiorcom produktow
bedacych wynikiem przetworstwa oraz utylizacji pozostatosci odpadoéw, ktére nie znajduja odbior-
cow do ich dalszego wykorzystania. Zarzadzanie wszystkimi przeptywami materiatowymi i z2-
bami systemu (transport, miejsca sktadowania i przetadunku, punkty przetworstwa) jest
wspomagane systemem informacyjnym opartym na optymalnie skonfigurowanych rozwigzaniach
technicznych (systemy informatyczne, elektroniczna komunikacja).

System gospodarki odpadami komunalnymi funkcjonuje wedtug nastepujacych zatozen:

» System realizowany jest na mozliwie duzym obszarze, najlepiej obejmujacym jeden
lub kilka powiatow.

« Organizatorem i realizatorem systemu jest reprezentant wszystkich uczestniczacych
w nim samorzadow lokalnych - celowy zwigzek gmin.

» Koordynatorem systemu jest Centrum Gospodarki Odpadami — podmiot gospodarczy
i miejsce, w ktorym taczg sie poszczegodlne strumienie odpaddéw i zostajg poddane
segregaciji, przetworstwu i przygotowaniu do sprzedazy.

+ Balast, celem wykorzystania istniejacych skfadowisk, do czasu ich zapetnienia, jest
skladowany na sktadowiskach lokalnych.

» Istnieje jednolity dla wszystkich wspotpracujacych gmin system optat i rozliczen finan-
sowych motywujacy mieszkancow do selektywnej zbiérki odpadéw miejscu ich
powstawania.

»  Wszystkie przeptywy informacyjne i finansowe koordynuje Centrum Gospodarki z2-
dami.

Koordynacja funkcjonowania systemu logistycznego

W celu ujednolicenia dziatan w ramach wspodlnego projektu na terenie wszystkich
wspotpracujacych gmin sformutowano zbiér warunkéw niezbednych do prawidtowego funkcjono-
wania systemu logistycznego. Jest to konieczne, poniewaz w gminach funkcjonujg rézne
rozwigzania w zakresie usuwania odpadéw komunalnych, ktére nalezy uwzgledni¢ podczas
organizacji systemu:

e usuwaniem odpaddéw zajmuje sie jeden, lub kilku operatoréw,

« stosowane sg rézne rodzaje i wielkosci pojemnikow,

e czestotliwos¢ oprézniania pojemnikéw jest rézna,

« optaty wnoszone przez mieszkancéw za wywoz odpaddw z posesji sg zré6znicowane
zaréwno pod wzgledem przyjetego systemu rozliczeh, jak i wielkoSci optat za te
same czynnosci w poszczegdlnych gminach,

e odpady przewozone sg na rézne skladowiska, czesto poza obszar ich
wystepowania,
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optaty za sktadowanie odpadow na sktadowiskach sg zréznicowane.

Aby wykorzystac istniejacy potencjat w zakresie gromadzenia i usuwania odpadéw oraz w
celu nie antagonizowania stosunkéw gmin z firmami, ktére dotychczas zajmujg sie gospodarka
odpadami przyjeto zatozenie, ze wszyscy dotychczasowi operatorzy nadal bedg mieli szanse
prowadzi¢ dziatalnos¢, ale pod dwoma warunkami:

dziatania te zostang ujednolicone w ramach wspdlnie realizowanego projektu,
wszystkie dziatania bedq koordynowane przez jeden o$rodek — Centrum
Gospodarowania Odpadami.

Aby system logistyczny moégt sprawnie funkcjonowac przyjeto nastepujace rozwigzania:

Istnieje jednolity system optat za wywdz odpaddéw z posesji. Wielkos¢ optat z2-
czana jest w zaleznosci od ilosci os6b w gospodarstwie domowym. Zmiana sposobu
naliczania wysokosci optaty nie powinna powodowaé wzrostu optaty w stosunku do
dotychczasowych.

Wszystkie rozliczenia finansowe z mieszkanncami prowadzi Centrum Gospodarki z2-
dami i ono jest dysponentem uzyskanych w ten sposob srodkéw finansowych.

Dwa strumienie odpadow (frakcja bio i surowce do odzysku lub recyklingu) sa dowo-
zone do Centrum Gospodarki Odpaddéw, gdzie poddawane sg dalszej segregacii,
ewentualnemu przetworzeniu i przygotowaniu do sprzedazy.

Odpady dowozone z poszczegdlnych gmin sg wazone i rejestrowane. Dla kazdej
gminy prowadzi sie bilans odpadéw dostarczonych do CGO i przyjetych na wtasne
sktadowisko w wyniku ostatecznych rozliczeh.

Balast rozwozony jest na lokalne sktadowiska proporcjonalnie do ich wolnej pojem-
nosci. Logistykg zawiaduje CGO.

Centrum Gospodarki Odpadami finansuje zbidrke odpaddw na terenie gmin, zawiera
umowy z operatorami i rozlicza ich dziatalno$é.

Centrum Gospodarki Odpadami wspéitpracuje z odbiorcami odpadow

i organizacjami odzysku. Z uzyskanych przychodow finansuje zbiérke odpadow
i pozostate formy dziatalnosci oraz prowadzi inwestycje w ramach catego systemu
logistycznego.

W celu zwiekszenia zaangazowania mieszkancéw w selektywna zbiérke odpadow,
CGO prowadzi rejestr ilosci zebranych w ten sposéb odpadoéw i premiuje osiagniete
wyniki upustami w optatach za wywo6z odpaddéw z posesii.

W zwigzku z okreslonym wyzej programem na Centrum Gospodarki Odpadami cigzg z2-
epujace zadania:

Organizowanie systemu logistycznego w gminach.

Przyjmowanie odpaddéw z gmin i ich segregacja.

Przetworstwo odpadoéw.

Sprzedaz odpaddw i produktow ich przetworstwa.

Rozwozenie balastu na gminne sktadowiska odpadéw.

Wspotpraca z firmami usuwajgcymi odpady.

Zakup workow, pojemnikéw i kontenerdw.

Zakup ustug zwigzanych z przetwarzaniem odpadow.

Prowadzenie rozliczen finansowych z mieszkancami za wyw6z odpadow z poses;ji.
Zarzgdzanie systemem logistycznym.

Opracowywanie raportdéw, analiz i sprawozdan dla gmin-uczestnikow systemu
logistycznego.

Rozwdj ustug i nowe inwestycje.

Poniewaz jednak nie wszystkie frakcje morfologiczne odpaddéw znajdujg nabywcéw z2-
duje sie przetwarzanie niektorych frakcji odpadéw na miejscu w celu zwiekszenia ich atrakcyjno-
$ci dla odbiorcow oraz uzyskania dodatkowych dochodéw.

5.1.2.Zatozenia i ramy organizacyjne
W opracowywaniu niniejszego dokumentu skupiono sie na dwdch wariantach:
WARIANT | — Zaktad Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych (nazywany w tym opraco-
waniu Centrum Gospodarki Odpadami - CGO) zostanie zlokalizowany na terenie sktadowiska z2-

déw w miejscowosci Adamki korzysta¢ z niego bedg te gminy, ktére wchodzg w skiad Zwigzku
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Komunalnego Gmin Powiatu Radzynskiego oraz gminy Adamoéw, Serokomla i Wojcieszéw wcho-
dzace w skitad powiatu tukowskiego. CGO bedzie miato charakter spétki handlowej nadzorowanej
przez wtadze gmin poprzez celowy zwigzek miedzygminny.

WARIANT Il — miasto Radzyn Podlaski samodzielnie kontynuowa¢ bedzie obecne dziatania
dotyczace gospodarki odpadami z uwzglednieniem dochodzenia do wszystkich wymaganych
przez KPGO i WPGO poziomow odzysku.

Wariant | proponowany jest przez autoréw, jako dajacy wieksza gwarancje skutecznosci
powstania i wiekszg pewnos$¢ osiggniecia wymaganych przepisami poziomdéw odzysku. Ponadto
zaréwno w Krajowym, Wojewddzkim jak i Powiatowym Planie Gospodarki Odpadami propaguje
sie dziaftania ponad lokalne, ktére maja lepsze wyniki ekonomiczne i ekologiczne oraz poprzez
swojg skale mogg zosta¢ dofinansowane przez srodki unijne. Dlatego tez w dalsze obliczenia i
kalkulacje bedg odnosi¢ sie do wariantu I.

5.1.2.1.Ramy organizacyjno - prawno - finansowe funkcjonowania CGO
Oto szczegodtowe, zweryfikowane w praktyce, zatozenia:
* Rynek odpadéw komunalnych nie moze, jak dotad, funkcjonowaé w sposéb
catkowicie nieregulowany gdyz prowadzi to do:

o ,Nieszczelnosci” systemu i praktycznej niemoznosci kontroli, zwlaszcza
w zabudowie jednorodzinnej, czy wszyscy mieszkancy realizujg obowigzek
ustawowy, a przede wszystkim czy wszystkie wytwarzane odpady trafiajg
do systemu

o Zawyzania i dyktowania cen przez przewoznikow

o Uciekania przez nich na najtansze sktadowiska, co nie powinno by¢, we
wiasnym interesie, tolerowane przez gminy

o Odbierania odpadéw z sasiadujacych nieruchomosci przez wielu przewo-
znikow
w réznych terminach

o Nadmiernego i niepotrzebnego hatasu powodowanego przez zbyt duzg ilo-
§¢ samochoddw zbierajgcych odpady

o Niepotrzebnego podwyzszenia kosztéw transportu i zbiérki odpaddéw

o Nieuzasadnionego obnizania przez samorzady cen na sktadowiskach,
zwykle przez nich prowadzonych, po to by optaty pobierane przez przewo-
znikow byty do zaakceptowania przez mieszkancow, z tym wigze sie
koniecznos¢ cyklicznego doptacania przez samorzady do gospodarki z2-
dami

e Trudnosci w organizacji zindywidualizowanego odbioru wysegregowanych ,u
zrodta” surowcow i udzielaniu znizek w optatach

¢ Realne mozliwosci zmuszenia przewoznikéw, poprzez mechanizm ekonomiczny,
jakim jest cena na sktadowisku, ktéra w zaleznosci od jego wielkosci powinna
miesci¢ sie w granicach 120 — 140 zl/Mg, do obnizania cen zbierania i transportu
odpaddw, a w szczegdlnosci do budowy systeméw odzysku surowcéw jako
tanszej niz sktadowanie formy zagospodarowania odpadow, sg praktycznie z2-
elkie.

e Funkcjonujgce dotad na rynku, zupetnie niezaleznie od siebie, podmioty
gospodarcze muszg zostaé wiaczone w zintegrowany, zarzadzany centralnie,
system, co oczywiscie nie stoi w sprzecznosci z dalszym funkcjonowaniem ich w
warunkach konkurencji.

* Jedng z funkcji, ktére pozwoli wypetni¢ zintegrowany system bedzie stworzenie
podstaw do osiggniecia przez niego efektywnosci ekonomicznej i zdjecia
z samorzadow koniecznosci dofinansowywania

e Podstawowym warunkiem efektywnosci ekonomicznej jest skala; to dlatego
uznaje sie, ze minimalna liczebno$¢ populacji objeta jednolitym systemem wynosi

50 - 100 tys. mieszkancow.

¢ Kolejnym, ktéry zniecheca do inwestowania w Polsce zachodnich inwestoréw,
jest mozliwo$¢ zapewnienia rytmicznosci dostaw odpadoéw i surowcéw, na okre-
Slonym poziomie
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Integracja systemu stwarza mozliwos¢ uruchomienia kolejnych strumieni
pieniedzy pozwalajgcych na sfinansowanie zbiorki surowcéw

Integracja pozwoli tez, po uptywie pewnego czasu, na okreslenie standardéw
kosztéw i iloSci wytwarzanych przez mieszkancow odpadow

Efektem tak funkcjonujgcego systemu bedzie zaprzestanie przerzucania czesci
kosztéw z zanieczyszczajgcych na samorzad.

System musi zapewni¢ nieuchronnos¢ ponoszenia opftat w wysokosci zapew-
niajacej jego sprawne funkcjonowanie, dlatego wychodzac od wskaznikow z2-
omadzenia zawartych w KPGO, nalezy, na podstawie wynikow przetargéw oraz
kosztéw zagospodarowania wysegregowanych odpadéw, obliczy¢ pelng i z2-
zong z tytulu segregacji, wysokos¢ opfat naliczong na jednego mieszkanca w
skali roku i miesigca; ujednolicenie optat zniecheci z czasem mieszkancow do
szukania mozliwosci pozbycia sie odpadoéw poza systemem, zas okreslenie ich
wysokosci w oparciu o wyniki przetargébw pozwoli na uzyskanie najnizszej z
mozliwych w danym momencie optat, jak wskazuje doswiadczenie, nizszych
anizeli ptacone wczesniej przez realizujacych swe ustawowe obowigzki miesz-
kancow.

Wspomniany gdzie indziej podmiot zarzadzajacy systemem, jakim ma by¢ Cen-
trum Gospodarki Odpadami, nad ktérym nadzoér wiascicielski sprawujg
samorzady, powinien przeja¢ od nich udzielanie zezwolen na swiadczenie ustug,
bowiem zgodnie z tredcig art.39 ust.4 Ustawy o samorzadzie gminnym, rada
gminy moze upowazni¢ inne podmioty do zatatwiania indywidualnych spraw z z2-
esu administracji publicznej, a do takich nalezy udzielanie zezwolen, powinien tez
organizowac przetargi i w ich wyniku, w drodze cesiji, przeja¢ od przewoznikéw
podpisywanie w ich imieniu umow z mieszkahcami, co nie bedzie konieczne na
obszarze, na ktérym obowigzuje wynik pomysinie przeprowadzonego referen-
dum.

Skupienie w jednym miejscu (CGO) wszystkich uméw i windykacji naleznosci z
ich tytutu dla obszaru dziatania systemu pozwala z jednej strony na skuteczng
i stosunkowo prostg kontrole realizowania przez mieszkancoéw obowiazku ich z2-
sania, z drugiej ufatwia windykacje i realizacje wykonania zastepczego,
zlecanego przedsiebiorcy, ktéry obstuguje dany rejon, w sytuacji, gdy wtasciciel
odmawia podpisania umowy.

Prowadzenie przez jedno centrum catej obstugi finansowo — ksiegowej systemu
pozwala tez na prowadzenie controllingu kosztéw i ksztattowanie poziomu optat
w sposéb uwzgledniajacy wszystkie elementy kosztow.

Réwniez mozliwosé skutecznej indywidualizacji znizek w optatach udzielanych
mieszkancom za segregacje ,u zrodta” jest uzalezniona od sposobu kalkulacji
kosztéw

i rozliczen prowadzonych z przewoznikami i innymi podmiotami funkcjonujacymi
na tym rynku. Sposéb, w jaki najczesciej dotad prowadzona jest selekcja nie
pozwala wiascicielowi nieruchomosci na zmniejszenie ilosci kubtéw, z ktorych
korzysta, a tym samym nie zmniejsza wysoko$ci optat przez niego ponoszonych.
Celem uniemozliwienia zbierajgcym i transportujagcym odpady ucieczki na najta-
nsze skladowiska nieprzeznaczone dla obstugi danego obszaru, koniecznym
bedzie dokonywanie stosownych wpiséw w pozwoleniach i konsekwentne ich eg-
zekwowanie, pozwoli to tez na doprowadzenie do faktycznego zaistnienia sktado-
wania jako najdrozszej formy unieszkodliwiania odpaddw i tym samym tatwiej-
szego uruchomienia mechanizméw sktaniajgcych do selekcji, co w rezultacie
pozwoli na uzyskanie wymaganych przepisami i programami poziomoéw odzysku
oraz przedtuzy czas funkcjonowania istniejgcych obiektow.

Prawidtowe funkcjonowanie CGO umozliwi petne i optymalne wykorzystanie
wszystkich dostepnych zrédet finansowania zbiérki i segregacji ,u zrodta” frakcji
do odzysku lub recyklingu, a wiec srodki z opfat produktowych trafiajgcych do
marszatka, srodki z organizacji odzysku, srodki z budzetéw samorzadow, wpltywy
ze sprzedazy surowcow oraz czes¢ z optat mieszkancow.

Obszar objety jednolitym systemem powinien by¢ podzielony na rejony. Dla tak
okreslonych rejonéw podmiot zarzadzajacy ogtasza przetargi na zbiorke i trans-
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port odpaddéw okre$lajac ich ilo§¢ do zebrania i wywiezienia, czestotliwos¢
WYywozu, Sposob zaopatrzenia w kubty, odlegtos¢ do skiadowiska itd., oczekujac
od oferenta podania ryczattowej ceny wywozu w skali roku. Pozwala to na znacz-
ne obnizenie cen w stosunku do obowigzujacych obecnie. Warto zauwazy¢, ze
reprezentowanie przez zarzadzajgcego wobec przedsiebiorcy - przewoznika
duzej grupy mieszkancéw daje mu znacznie mocniejszg pozycje negocjacyjng
anizeli posiada samotnie dochodzacy swoich praw mieszkaniec. Z drugiej strony
przedsiebiorca ma zapewniong znacznie wiekszg niz w obecnych warunkach ilo-
8¢ klientow, mato tego, skupiong na mniejszym terenie, co skutkuje krétszymi
trasami przejazdu oraz gwarantowane przychody przy nizszym poziomie kosz-
téw.

* Mieszkancy unikajacy podpisania umowy zostang, na zlecenie zarzadzajgcego,
obstuzeni w trybie wykonania zastepczego, przez przedsiebiorce, ktory wygrat z2-
rg.

« Przewoznik nie jest w tej sytuacji obcigzony koniecznoscig podpisywania umow,
ustalania danych dotyczacych witascicieli, wypisywania rachunkéw, prowadzenia
rozliczen, wreszcie windykacji. Ma on zapewnione miesieczne, state
wynagrodzenie.

« Na podstawie dostepnych danych nalezy przyja¢, ze czteroosobowa rodzina
mieszkajgca na wsi potrzebuje, co najmniej jeden 110 | kubet przy dwutygo-
dniowym cyklu wywozu i w miare zaawansowane] segregacji ,u zroédta”, czyli w
domu, podobnie czteroosobowa rodzina w miesci przy tygodniowym cyklu
WYWOZU.

« Calos¢ systemu uzupetniajg zasady segregacji surowcéw ,u zrodia”, w Centrum
Gospodarki Odpadami oraz rozmaite przedsiewziecia edukacyjne. Selekcja w
domach ma jeszcze dodatkowy aspekt, bowiem najlepszy surowiec do przetwor-
stwa uzyskuje sie w wyniku selekcji prowadzonej w domach wiascicieli z2-
chomosci. Rzecz tylko w tym by go stamtad odebraé, ewentualnie doczyscié¢ i z2-
zac¢ do recyklingu. Takie postepowanie ma sens w sytuacji, gdy posortowane z2-
dy odbierane sg z domdw, a oddajacy je majg w zamian ulgi w optatach.

« W tak zaprojektowanym systemie jest miejsce dla wszystkich podmiotdw, ktore
dotad na tym rynku funkcjonujg, a wiec przewoznikéw, eksploatujacych sktado-
wiska, sortownie, recykleréw itp. Najistotniejsza jest skala tej dziatalnosci oraz
wmontowanie wszystkich wyzej wymienionych elementéw w jedng spdjna,
wspoizalezng catosé, a wiec catkowite odwrdcenie perspektywy obecnie z2-
igzujace;.

* Aby tak zaprojektowany system modgt funkcjonowadé, przydatne bedzie zamiesz-
czenie stosownych zapisébw w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku w
miescie.

Wdrozenie tego rodzaju systemu wymaga wyjatkowego zaangazowania i determinacji
kierownictwa podmiotu zarzadzajgcego, jednak efekty przychodza nadzwyczaj szybko. Po roku,
péttora nawet nie nawykli do tego mieszkancy wsi przyzwyczajajg sie, zaczynajg liczy¢
i skrzetnie korzystajg z mozliwosci uzyskania ulg.

Warto podnie$¢ jeszcze jeden, nadzwyczaj istotny dla szeféw gmin, argument. Otéz z2-
zujac do podmiotu zarzadzajgcego wszelkie kompetencje dotyczace gospodarki odpadami,
unikajag oni bezposredniej odpowiedzialnosci przed mieszkancami za mato popularne
pociagniecia.

Opisane wyzej rozwigzania organizacyjne i formalno-prawne muszg owocowac
znakomitymi rezultatami, tym bardziej, ze jak wyliczono, stosujgc najprostsze metody odzysku i
recyklingu mozna wielko$¢ balastu sktadanego na sktadowisku ograniczy¢ do 40% ogdlnej masy
odpadow.

Wzorcowym rozwigzaniem organizacyjnym dla podmiotu zarzadzajacego jest podmiot
Kodeksu Spétek Handlowych powotany do zycia przez Celowy Zwigzek Gmin obejmujgcy swym
zasiegiem dziatania kilka powiatéw. Zadania te moze tez realizowa¢ zwigzek bez positkowania
sie specjalnie w tym celu powotang firmg. Mozliwe jest rowniez wytonienie przez gminy, w
drodze przetargu, firmy zarzadzajgcej, ktéra nie jest komunalng. Role te mogtby réwniez petnic
podmiot zarzadzajgcy sktadowiskiem, sortownig, kompostownig i przetwornia.
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Zasadniczg trudnoscig w okresie wdrazania moga okaza¢ sie zaszioSci zwigzane

z dtugim okresem waznosci udzielonych dotad zezwoleh. Niestety w wielu przypadkach z2-
olenia takie na lat dziesie¢ sg nadal udzielane. Tak czy inaczej, petne wdrozenie kazdego no-
wego systemu bedzie mogto nastgpi¢ natychmiast w sytuacji, gdy zostanie ogtoszone referen-
dum lub, gdy funkcjonujacy na tym rynku przedsiebiorcy, widzac w tym takze swdj interes, z2-
cq sie porozumie¢ z zarzgdzajgcym systemem, albo, gdy mieszkancy liczac na obnizke optat,
masowo wypowiedzg przewoznikowi umowy. W przeciwnym wypadku petne wdrozenie bedzie
mogto nastgpic¢ po uptywie terminéw obowigzywania dotad udzielonych zezwolen.

WARIANT I
Ponizej przedstawiono przyktadowe rozwigzania w zakresie zbiérki i transportu odpaddéw
komunalnych, rozwigzania obowigzujgce na terenie miasta Radzyh Podlaski.

Zabudowa rozproszonal/jednorodzinna
« Kazde gospodarstwo domowe zaopatrzone jest w jeden worek 110 — 240 dm? z2-
aczony na surowce wtérne, czyli frakcje sucha,
» Kazde gospodarstwo domowe posiada, co najmniej jeden pojemnik 110/120 dm?
na odpady zmieszane
¢ Frakcja biodegradowalna sktadana jest w przydomowym kompostowniku
* Surowce wtorne odbierane sg raz na miesigc lub oddawane do lokalnego punktu
odbioru surowcéw (LPOS)
e Odpady zmieszane odbierane sg 2 razy w miesigcu
Zabudowa zwarta i jednorodzinna
« Kazde gospodarstwo domowe zbiera do osobnych kubetkéw tzw. balast i frakcje
biodegradowalng oraz zaopatrzone jest w worek 110 dm® do segregacji surowcow
wtornych,
« Ustawione sg pojemniki 1100 dm® na odpady zmieszane oraz na frakcje
biodegradowalng
e Surowce wtérne odbierane sg, co 2 tygodnie lub oddawane do LPOS
e Odpady zmieszane i frakcja, biodegradowalna odbierane sg 1 raz w tygodniu.
Ponadto, uzupetnieniem systemu beda pojemniki na surowce ustawiane w niektérych miej-
scach ogolnie dostepnych np. w poblizu sklepow, urzedéw, szkot itp. Jedno gniazdo sktada sie z
kompletu 5 pojemnikéw typu ,dzwon” na surowce wtérne i frakcje biodegradowalng. Poniewaz
odpady komunalne powstajg takze w jednostkach gospodarczych, instytucjach, obiektach
turystycznych i na terenach rekreacyjnych, rowniez tam konieczna jest segregacja ,u zrédta” do
pojemnikéw w konfiguracji wyzej opisane;.

5.1.3.Pozostate odpady komunaine

Odpady wielkogabarytowe

Dla zbiérki odpadéw wielkogabarytowych autorzy proponujg zastosowanie ich okresowego
odbioru bezposrednio od wiascicieli oraz stworzenie warunkdéw do zamdwienia takiej ustugi in-
dywidualnie jako ,ustuga na telefon”, lub dostarczenia ich do CGO przez wtascicieli wkasnym
transportem.

Odpady niebezpieczne

Przy zbiérce odpadéw niebezpiecznych wytwarzanych w grupie odpadéw komunal-
nych zakfada sie ich cykliczny, na przyktad, co p6t roku, odbiér z doméw przez specjalny pojazd
(Mobilny Punkt Zbiérki Odpadow Niebezpiecznych). Do tego celu stosowane bedg specjalne
samochody z pojemnikami objezdzajace w okreslone dni wyznaczony obszar (Srednio dwa razy w
roku), lub przekazywanie przez mieszkancéw do LPOS przyjmujacych bezptatnie odpady niebez-
pieczne od mieszkancéw oraz odptatnie od matych i $rednich przedsiebiorstw.

Ponadto w CGO zlokalizowana bedzie stacja przetadunkowa odpaddw niebezpiecznych
majgca za zadanie magazynowanie odpaddéw zebranych w gminach i przygotowanie ich do trans-
portu do docelowej instalaciji.

Odpady budowlane

Stanowig one czesé¢ odpadéw komunalnych i tam tez zostaty zbilansowane. Zbiérkg
i transportem odpadéw budowlanych z miejsc ich powstawania zajmowac¢ sie powinni ich wytwér-
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cy, czyli firmy budowlane, rozbiérkowe, osoby prywatne prowadzace prace remontowe oraz
specjalistyczne firmy zajmujgce sie zbidrkg odpadow.

Zaleca sie, aby juz na placu budowy skladowa¢ w oddzielnych miejscach (pojemnikach)
posegregowane odpady budowlane. Pozwoli to na selektywne wywozenie ich do CGO. Bardzo
waznym, decydujacym o powodzeniu tego przedsiewziecia, elementem bedzie zapisywanie z2-
wiednich wymogéw do decyzji o warunkach zagospodarowania terenu oraz nowelizacja
regulaminéw utrzymania porzadku i czystosci w gminach.

Odpady medyczne

Odnosnie tego rodzaju odpadéw dopuszcza sie tylko spalanie w spalarniach odpadéw.
Zgodnie z art. 42 ust. 1a ustawy o odpadach zakazuje sie unieszkodliwiania zakaznych odpadéw
medycznych i zakaZznych odpadéw weterynaryjnych w inny sposéb niz spalanie w spalarniach z2-
dow. Instalacje do sterylizacji odpadéw mogg dziata¢ tylko do momentu wygasniecia decyzji z2-
alajacych takg dziatalnosc.

Odbiorem i transportem odpadéw pochodzenia medycznego do miejsc ich utylizacji powinno
zajmowac sie wyspecjalizowane przedsiebiorstwo. Jednostki stuzby zdrowia bedg mogty zawrze¢
Z Www. przedsiebiorstwem umowe na zagospodarowanie wszystkich lub jedynie czesci
powstajacych w danej jednostce odpaddw.

¢ Odpady szpitalne typu opatrunki, dreny, cewniki itp. umieszczane sg w specjalnych
workach papierowych wyscietanych od wewnatrz folig lub w workach foliowych,
a narzedzia typu igly, skalpele, strzykawki w pojemnikach polistyrenowych
o pojemnosci 4 dm®.

*  Worki i pojemniki sg nastepnie umieszczane w zamykanym kontenerze na kétkach
o pojemnosci 1,1 m? kontener moze pomiesci¢ 10 — 12 workéw wypetnionych z2-
dami, winien by¢ zlokalizowany w wyznaczonym miejscu na zewngtrz zabudowan
szpitalnych, a kluczem do jego otwierania dysponuje upowazniony pracownik.

e Z punktu widzenia lokalizacji konteneréw przy placéwce medycznej, w ustalonym
terminie odpadu zabierane sg specjalnie do tego celu przystosowanym samocho-
dem. Odpady przewozone sg bezposrednio do miejsca ich unieszkodliwiania.

«  Woysterylizowane odpady (interne) wysypywane sg do konteneréw i wywozone na
wysypisko odpadow komunalnych (ewentualnie spalane).

Odpady weterynaryjne

Martwe zwierzeta i tkanka powinny by¢ przekazywane do zaktaddw utylizacyjnych.

Inne odpady pozabiegowe, stanowigce materiat zakazny, powinny by¢ przekazywane do
spalarni odpadéw medycznych. Mogg by¢ one rowniez dezynfekowane 1% roztworem z2-
lorynu sodu, nastepnie pakowane do szczelnie zamykanych workow foliowych lub kartonéw, a z2-
epnie spalane.

Zuzyte akumulatory, baterie itp.

Po czesci sg zbilansowane w grupie odpadéw komunalnych. Mieszkancy muszg mieé
jednak mozliwos¢ oddania ich razem z domowymi odpadami niebezpiecznymi do mobilnego
punktu lub do LPOS. Do roku 2006 system powinien osiggna¢ 15% poziom selektywnej ich zbior-
ki, do roku 2014 — 80% poziom. Odnosnie akumulatoréw traktowanych jako przemystowy odpad
niebezpieczny w roku 2006 zaktada sie 100% odzysk z rynku otowiowych.

Odpady elektryczne i elektroniczne, lodéwki itp.

Terminy uzyskania odpowiednich poziomow selektywnej zbidrki takie jak dla komunalnych
odpaddéw niebezpiecznych. Mieszkancy bedg mieli moznos¢ oddaé je dwukrotnie w ciggu roku.

Wraki samochodowe.

W zaleznosci od stopnia rozwoju sektora prywatnego zajmujacego sie tg problematyka, z2-
zy podjac decyzje o uruchomieniu stosownej linii w CGO.

Odpady opakowaniowe

Stanowig skfadnik odpadéw komunalnych. Osiggniecie zakltadanych w PGO wojewddztwa
poziomow odzysku i recyklingu jest mozliwe przy realizacji w roku 2006, co najmniej zaktadanego
27% poziomu selekcji surowcéw wtérnych.

5.1.4.Wstepna analiza finansowa proponowanych wariantéw
Wprowadzenie w zycie planowanego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
pociagnie za soba koniecznos¢ ponoszenia znacznych kosztow inwestycyjnych zwiazanych z
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budowa nowego Centrum Gospodarki Odpadami z petnym wyposazeniem, likwidacja starych skia-
dowisk i ich monitoringiem, wprowadzeniem selektywnej zbidrki odpadéw.

Orientacyjne koszty catego przedsiewzigcia wyliczono na podstawie wskaznikow przyjetych w
PGO dla powiatu radzyhskiego i woj. lubelskiego oraz KPGO, oraz oszacowanych ilosci
poszczegolnych frakcji odpaddéw w roku 2005, 2010 i 2014.

Tabela 42 llosci poszczegélnych frakcji odpadéw komunalnych oszacowane dla miasta Radzyn

Podlaski.
Wytworzone odpady w Mg/r 2005 2010 2014
Biodegradowalne 1943,6 2149,5 2226,7
Wtdrne 5746,4 7248,1 8857,1
Balast 1157,0 1146,8 1153,8
Razem: 8846,9 10544,4 12237,6

Koszty rozpatrywane sa w trzech fazach:
1. koszty zbiorki (odbioru) odpadéw,

2. koszty transportu,

3. koszty odzysku lub unieszkodliwiania.

W KPGO podano jednostkowe koszty jakie mozna przyjac¢ w tych trzech fazach. Sg to koszty
szacunkowe pozwalajace jedynie orientacyjnie okreslic naktady na gospodarke odpadami w
miescie

Koszty zbiérki odpadéw komunainych

Podane ponizej szacunkowe jednostkowe koszty zbidrki zaczerpnieto z Krajowego Planu
Gospodarki Odpadami. Podane koszty odzwierciedla¢ beda sytuacje, gdy wszystkie selektywnie
zebrane odpady komunalne bedg transportowane bezposrednio do CGO.

Tabela 43 Jednostkowe koszty zbierania odpadéw komunalnych i ich frakcji (PLN/Mg) (wg.
Krajowy Plan Gospodarki Odpadami)

Typ zrédia Frakcja bio Surowce wtérne Pozostate

(w zt 1 Mg) (w zt /1 Mg) (w zt /1 Mg)
Tereny miejskie 40 45 25
Tereny wiejskie 80 90 50

Przyczyna wyzszych kosztow zbiérki odpaddédw na terenach wiejskich jest nastepujaca:
przejazdy pomiedzy posesjami zajmujg okreslong ilos¢ czasu, a na posesjach faduje sie niewiele
odpaddw, wobec czego wydajnos¢ brygad wozowych, liczona np.. jako ilos¢ ton zatadowanych
W ciggu godziny, jest nizsza niz w zabudowie miejskiej. Przeciwnie - na terenach miejskich
szczegolnie na osiedlach blokéw mieszkaniowych, wydajnos¢ ta jest wysoka.

Zréznicowany koszt zbiorki frakcji mokrej i suchej wynika z faktu, iz odpady zmieszane sg
.Ciezsze”, tzn. majg wyzszg gestos¢ nasypowsq, wobec tego przy tej samej objetosci zatadowana

zostanie wieksza ilos¢ (masa) odpadéw niz ,Izejszych” odpadéw frakcji suchej lub bio.

Tabela 44 Koszty zbiérki odpadéw w poszczegdlnych latach w PLN

e . 2005 2010 2014
Wyszczegéblnienie - - - - - -
Bio | Wtérne | Pozostale| Bio [ Wtérne | Pozostate| Bio [ Wtorne | Pozostate
Radzyn Podlaski 77 745 [ 258 586 28 924185981 | 326 165 28 670 |89 067 | 398 567 28 846
Razem koszt w PLN 365 255 440 816 516 480

Koszty transportu odpadow

Ponizsze koszty obrazujg koszt transportu 1 Mg odpadéw na odlegtos¢ 1 km.
W omawianym modelu przyjeto, ze przy wywozie odpadoéw dystans: zrédto odpadéw — punkt z2-
oru odpadow CGO w Adamkach, pokonywany jest dwukrotnie. Przyjete jednostkowe koszty trans-
portu przedstawiono w tabeli.
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Tabela 45 Koszty transportu poszczegélnych frakcji odpadow (wg. Krajowy Plan Gospodarki

Odpadami)

Rodzaj transportowanych odpadéw Jednostkowy koszt (w zt /1Mg /1km)
Transport frakcji bio 0,50

Transport surowcow wtérnych 0,60

Transport pozostatych odpadéw 0,40

Przy obliczaniu kosztéw transportu postuzono sie srednig odlegtoscig ok. 3 km pomiedzy
miastem Radzyniem Podlaskim a miejscowoscig Adamki gdzie zlokalizowane bedzie CGO.

Tabela 46 Koszty transportu poszczegdlnych frakcji odpadow z miasta Radzyn Podlaski do

CGO Adamki
Srednia 2005 2010 2014
Wyszczegélnienie |  °odlegfo
sci od
CGO Bio | Wtérne | Pozostate | Bio | Wtérne | Pozostale | Bio | Wtorne | Pozostate
Radzyn Podlaski 3 5831 | 20687 2777|6449 | 26 093 2752|16680| 31885 2769
Razem koszt w PLN 29 294 35 294 41 335

Koszty odzysku lub unieszkodliwiania
W tabeli ponizej podano, orientacyjne koszty unieszkodliwiania poszczegdlnych frakcji z2-
doéw komunalnych z miasta Radzyn Podlaski w CGO Adamki.

Tabela 47 Koszty unieszkodliwiania poszczegdélnych frakcji odpadéw z miasta Radzyn Podlaski

w CGO Adamki
2005 2010 2014
Wyszczegdlnienie
Bio Wtérne | Pozostate Bio Wtérne | Pozostate Bio Wtérne Pozostale |
llos¢ Mg 1944 5746 1157 2150 7248 1147 2227 8 857 1154
cena PLN/Mg 100 90 135 100 90 135 100 90 135
Wartos¢ PLN 194 362 | 517 172 | 156 190 | 214 952 | 652 330 | 154 820 | 222 668 | 797 135 | 155767
RAZEM 867 724 1022 102 1175 570
Tabela 48 aczne koszty w CGO Adamki w poszczegdlnych latach w PLN
wyszczegolnienie 2005 2010 2014
zbiorka 365 255 440 816 516 480
transport 29 294 35294 41 335
unieszkodliwianie 867 724 1022 102 1175570
Razem 1262 273 1498 212 1733 385

1262 273 : 17 642 = 71,54 zlimieszkancalrok Srednia optata miesieczna od osoby

powinna by¢ na poziomie okoto 5,96 zi.

Naktady inwestycyjne
W tabeli ponizej podane koszty inwestycyjne zawierajg juz ewentualne przychody z tytutu
sprzedazy odzyskanych surowcéw, kompostu lub energii.

Tabela 49. Szacunkowe jednostkowe koszty inwestycyjne (wg Krajowego Planu Gospodarki

Odpadami)
Przepustowos¢ .c.>b|ektul|n- Sktadowisko Sortownia Kompostownia
stalacji
Mg/rok min z min z min z
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2 000 2.0
4 000 3.0
10 000 25 8.0 5.0
20 000 35 11.0 9.0
40 000 6.5 16.0 16.0
100 000 14.5 28.0 38.0
150 000 19.5
250 000 28.0
Naklady inwestycyjne w wariancie | - naklady dotycza wszystkich gmin

uczestniczacych we wspdélnym przedsiewzieciu jakim jest budowa CGO Adamki.

Na podstawie wczesniej wyliczonych potrzeb w zakresie gospodarki odpadami oszacowane
naktady inwestycyjne beda obejmowaty:

1. budowe Centrum Gospodarki Odpadami z linia do segregacji odpadow,

2. kompostownie pryzmowa,

3. budowe nowego sktadowiska odpadéw na tzw. odpady balastowe,

4. rekultywacje czterech obecnie uzytkowanych sktadowisk komunalnych i ich monitoring,

5. likwidacje ,dzikich” wysypisk.

Ad 3. Budowa nowego sktadowiska odpaddéw musi by¢ poprzedzona badaniami geologicz-
nymi i hydrogeologicznymi terenu przeznaczonego pod inwestycje. Badania te rozstrzygng o z2-
tnosci terenu pod nowe skladowisko. Dokumentacja geologiczno-inzynierska i hydrogeologiczna
muszg by¢ dotaczone do wniosku o wydanie decyzji o warunkach zabudowy terenu dla skfado-
wiska odpadéw. Koszt badan i wykonanie dokumentacji wliczony jest w koszt budowy nowego
sktadowiska.

PGO woj. lubelskiego przewiduje budowe sortowni odpadéw w Adamkach w latach 2007-
2008. Jej koszt oszacowano na 13 min zt. Nowe skfadowisko odpaddéw (na odpady balastowe)
winno powstac¢ w latach 2004-2006 i jego koszt oszacowano na 1,5 min zt. PGO woj. lubelskiego
przewiduje budowe kompostowni komorowej w latach 2004-2014 — koszt 2 min zt.

Zwiagzek Komunalny Gmin Powiatu Radzynskiego zakfadat, iz wszystkie niezbedne in-
westycje w Adamkach uda sig wykona¢ w latach 2005-2006 jednak juz dzi§ mozemy przyjaé iz
terminy te nalezy przesunaé o przynajmniej rok. Aby obnizy¢ koszt inwestycji planuje si¢ wybudo-
wanie kompostowni pryzmowej na wolnym powietrzu.

W tabeli ponizej przedstawiono koszty inwestycyjne i harmonogram realizacji przedsigw-
ziecia.
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Tabela 50 Koszty inwestycyjne i planowany harmonogram dziatan

Potencjalne . .
Jednostka | zrédta finan- Koszty inwestycji w min PLN Razem koszty
Zadanie realizujaca sowania 2005 2006 2007 | 2008 | 2009-2014 w min PLN
Sortownia z2- gminy 25% srodki
dow wiasne
1 0,
gmin7s % 6,00 | 7,00 13,00
undusze
krajowe i unij-
ne
Kompostow- gminy 25% srodki
nia pryzmowa wiasne
1 o,
gminzs % 050 | 050 1,00
undusze
krajowe i unij-
ne
Nowe skfado- gminy 25% srodki
wisko na z2- wiasne
dy balastowe gmin75 % 0,50 050 0,50 1,50
fundusze
krajowe i unij-
ne
Organizacja gminy 25% srodki
stacji przeta- wiasne
dunkowej z2- gmin75 %
dow niebez- fundusze
piecznych krajowe i unij- 03 0.2 05
oraz zakup ne
Mobilnego
Punktu Zbiorki
Odpadéw z2-
zpiecznych
Rekultywacja gminy 25% srodki
oraz wiasne
monitoring 4 gmin75 %
ikiadowsk fgndugze ) 2.00 1,00 3,00
omunalnych krajowe i unij-
przeznaczony ne
ch do za-
mkniecia
Likwidacja wiasciciele | $rodki wtasne
dzikich gruntéw 0,05 0,04 0,04 0,04 0,17
wysypisk
Wspétpraca gminy srodki wtasne
przy opraco- gmin
waniu
Wojewddzkiej
bazy danych
dotyczacej
wytwarzania i
gospodarowa
nia odpadami
Organizacja gminy srodki witasne
edukaciji gmin 0,02 0,02 0,02 0,06 0,1
ekologicznej
Suma 18,23 1,06 19,29
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Z powyzszej tabeli wynika iz 95 % kosztow inwestycyjnych pochifong inwestycje realizowane
w latach 2006 -2007. Oszacowane koszty inwestycyjne na jednego mieszkanca powiatu radzy-
nskiego to ok. 69 zt/mieszkanca/rok — dla lat 2006-2007.

Wg PGO woj. lubelskiego jednostkowe koszty inwestycyjne przypadajace na 1 mieszkanca
wojewddztwa to 51 zt/mieszkanca/rok — dla lat 2003-2006.

Inwestycje w dziedzinie gospodarki odpadami majg obecnie wysoki priorytet, zaréwno w fun-
duszach krajowych jak i unijnych, stad uprawnionym jest przyjecie, ze co najmniej 75% wartosci
inwestycji ekologicznej samorzad moze uzyska¢ w postaci bezzwrotnej dotacji. Szczegoéty
dotyczgce funduszy zamieszczono w zatgczniku do niniejszej dokumentacji. Podjecie przez
samorzad wysitku finansowego na poziomie 1,5 - 2,5 min zt roztozonego na kilka lat i czesciowo
finansowanego z wptywéw CGO po podwyzszeniu optat, wydaje sie realne.

Odnosnie proponowanych srodkéw finansowych umozliwiajacych realizacje zaplanowanych
celéw, nalezy wskaza¢ na oméwione szerzej wczesniej:

¢ nieuchronnos¢ ponoszenia optat przez mieszkancéw

e kalkulowanie wysokos$ci optat w odniesieniu do jednego mieszkanca w oparciu o
dane statystyczne

e udzielanie znizek w optatach za wyniki segregacji materiatéw do odzysku i recyklin-
gu ,u zrédta”

* wykorzystanie wszystkich dostepnych zrédet finansowego wspomagania, zwtaszcza
w odniesieniu do opakowan

e uwzglednianie wszystkich elementéw kosztow w kalkulacjach optat za sktadowanie
odpadéw

e okreslanie maksymalnej ceny za odbiér odpadéw od mieszkancow.

5.2.Wytyczne do realizacji réwnolegle z rozwijaniem kompleksowego systemu.
Posréd podstawowych zadan majgcych na celu poprawe stanu srodowiska, na ktory wptyw
ma gospodarka odpadami nalezy uwzgledni¢:

» konieczno$¢ modernizacji i poprawy stanu technicznego istniejacego obiektu

* konieczno$¢ dokonania inwentaryzacji dawnych nielegalnych, ,dzikich” sktadowisk
odpadoéw oraz oceny zagrozenia dla wod powierzchniowych i podziemnych
wynikajacego z ich istnienia

« zintensyfikowanie kontroli (przez uprawnione do tego podmioty) posiadania przez
wiascicieli nieruchomosci, dokumentacji stwierdzajacych korzystanie z ustug
komunalnych w zakresie wywozu odpadow

e dziatania edukacyjne spotecznosci lokalnej w zakresie wysokiej szkodliwosci dla
srodowiska i zdrowia mieszkahcow zanieczyszczeh pochodzacych z odpadéw skia-
dowanych w miejscach do tego celu nie przeznaczonych

e dziaftania edukacyjne spotecznosci w zakresie likwidacji nielegalnych sktadowisk z2-
dow

6. Analiza oddziatywania projektu planu na srodowisko oraz wnioski z analizy i sposoéb ich
uwzglednienia w planie
Przedstawiony wariantowo system gospodarowania odpadami powstajacymi na terenie
Miasta Radzynia Podlaskiego zostat opracowany uwzgledniajac fakt wykorzystania w kazdym z nich
sktadowiska w Adamkach. Decyzja o dalszej rozbudowie zostanie podjeta juz w ramach funk-
cjonujgcego zwigzku gmin zgodnie z wybranym wariantem.
Przyszte ZZ0O stanowi¢ bedzie kompleks obiektow zlokalizowanych na terenie bazy w Adam-
kach.
Podstawowe operacje technologiczne, ktére beda prowadzone w ZZO to:
e wazenie i rejestracja (z archiwizacja) dowozonych odpaddw;
« skladowanie
* rozsegregowywanie frakcji suchej segregowanej ,u zrodta”
« w przypadku instalacji dodatkowej linii sortowniczej segregacja odpadéw zmieszanych
(linia tego typu jest zaplanowana w ZZO w Adamkach)
¢ mieszanie w/w komponentéw biomasy i ich roztadunku do bioreaktora kontenerowego,
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« kompostowanie przygotowanej masy organicznej metodg dynamiczng w
biostabilizatorze,

» transport mechaniczny kompostu z biostabilizatora na ptyte kompostowg i uformowanie
pryzmy,

e proces dojrzewania kompostu,

e uzdatnianie kompostu (,doczyszczanie”),

e transport gotowego kompostu na place magazynowania i dystrybucji kompostu,

o transport, segregacja i czasowe przechowywanie odpaddéw niebezpiecznych
(przed ekspedycjg do odpowiednich zaktadow i firm),

o zageszczanie na prasie, zebranych na drodze selektywnej zbiérki surowcéw
oraz odpadow balastowych,
demontaz odpaddéw wielkogabarytowych
rozdrabnianie i segregacja odpadéw budowlanych
przerabianie rozdrobnionych odpadéw budowlanych na prefabrykaty
magazynowanie surowcéw wtdérnych przygotowanych do ekspedycji na rynek
SUroWCowy.

Zaproponowany system rozwigzania problemu gospodarki odpadami w skali obszaru
wyznaczonego w WPGO, w oparciu o istniejacg i mozliwg do dalszego wykorzystania baze jest z2-
rdziej efektywny i racjonalny zaréwno pod wzgledem ekonomicznym, jak i ochrony srodowiska oraz
zréwnowazonego rozwoju. System tak wdrozony pozwala na:

e zapobieganie powstawaniu odpadéw,

e ujecie catego strumienia powstajgcych odpadéw poprzez system;

« prawidiowe postepowanie podczas wszystkich etapédw uniesz-
kodliwiania;

* maksymalne ograniczenie ilodci odpaddéw stanowigcych tzw. balast,
ktéry w przyszitosci powinien by¢ dodatkowo unieszkodliwiany termicz-
nie co pozwoli takze na zmniejszenie jego masy;

* osiggniecie wysokiego stopnia odzysku i recyklingu;

* minimalizacji ilosci skladowanych odpadéw biodegradowalnych;

O O O O

Nalezy podkresli¢, iz dzieki wprowadzonemu systemowi gospodarowania odpadami na
terenie Miasta Radzynia Podlaskiego bedg osiagane podstawowe cele w zakresie zmniejszania ilo-
Sci odpaddéw trafiajacych do Srodowiska, a powstajgce odpady w coraz wiekszym stopniu bedg z2-
skiwane i wykorzystywane ponownie. Celem realizacji tego systemu bedzie kierowanie na sktado-
wisko wytacznie tych odpadow, ktorych nie da sie wyeliminowaé¢ lub ponownie przerobi¢. Sktado-
wanie pozostatosci bedzie odbywac sie w sposéb dopuszczalny z punktu widzenia ochrony srodo-
wiska i rozwoju zrownowazonego.

Bardzo istotnym elementem podczas wdrazania i rozwoju systemu bedzie respektowanie
zasad gospodarowania odpadami na kazdym etapie realizacji zamierzenia. Pamieta¢ jednak trzeba
o naturalnym zjawisku konfliktu intereséw zakt6cajgcych logike selekcji strumieni materiatowych.

Whnioski z analizy
Wdrozenie Planu Gospodarki Odpadami na terenie Miasta Radzynia Podlaskiego spowoduje
m.in.:
* sprostanie wymogom prawa polskiego i Unii Europejskiej w dziedzinie gospodarowania
odpadami;
e wprowadzenie kompleksowego systemu gospodarki odpadami;
» optymalizacje transportu i tym samym minimalizacje jego ucigzliwosci;
« maksymalny odzysk surowcéw wtoérnych;
« likwidacje ,dzikich” skladowisk odpaddw;
e zminimalizowanie zagrozenia i niekorzystnego oddziatywania na wody podziemne,
powierzchniowe, gleby i powietrze;
e zminimalizowanie ucigzliwosci dla mieszkancow i uzytkownikéw srodowiska;
e ograniczenie ucigzliwosci hatasowych i odorowych;
« wzrost Swiadomosci ekologicznej w spoteczenstwie.
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7. System monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celéw (wdrazania) pozwalajacy na
okreslenie sposobu oraz stopnia realizacji celow i zadan zdefiniowanych w planie gospodar-
ki odpadami, z uwzglednieniem ich jakosci i ilosci

7.1.Wdrozenie
Z punktu widzenia realizacji Planu mozna wyodrebni¢ cztery grupy podmiotow
uczestniczacych w nim z uwagi na role, jaka petnia. Sa to:
* podmioty uczestniczace w organizacji i zarzgdzaniu — miasto, zwigzek gmin/CGO
e podmioty realizujgce zadania — uczestnicy rynku ustug w zakresie gospodarki z2-
dami
* podmioty kontrolujgce przebieg realizacji i efekty planu — burmistrz, rada gminy
* spotecznosé — mieszkancy - jako gtéwny podmiot odbierajacy wyniki dziatan planu.
Wigczanie do procesu wdrazania szerokiego grona partneréw zwieksza prawdopodobienstwo
jego akceptacji i powoduje przejmowanie przez nich wsp&todpowiedzialnosci tak za sukcesy jak
i porazki. Stad tak waznym elementem jest uspotecznienie zarédwno procesu planowania jak i z2-
owania decyzji oraz przejrzysto$¢ procedur z udziatem partneréw spotecznych. Istotne jest rowniez
zsynchronizowanie Planu z innymi programami dziatajgcymi w regionie, w celu zapewnienia mak-
symalnej ich synergii. Podjecie partnerskiej wspétpracy z lokalnymi i regionalnymi wiadzami UE
oraz przedsiebiorcami prywatnymi, instytucjami publicznymi i organizacjami miedzynarodowymi
umozliwia skorzystanie z doswiadczen innych obszaréw lokalnych / regionalnych, ktére zostaty juz
zrestrukturyzowane lub sg w trakcie procesu réznicowania i modernizowania swojej gospodarki.
Nalezy podkresli¢, ze samorzad gminy bedzie realizowat Plan Gospodarki Odpadami po raz pierw-
szy. Stad nie moze sie kierowa¢ wypracowanymi wzorcami i procedurami, a bedzie je tworzy¢ w
procesie realizacji planu. Kierowa¢ sie moze jedynie zasadami przyjmowanymi dotychczas, a
pochodzacymi z dokumentow wyzszego szczebla.
Najwazniejsze zadania do realizacji podczas wdrazania Planu:
« wylonienie podmiotu zarzadzajgcego
e przekonanie o potrzebie i przygotowanie mieszkancow do wdrozenia
» ostateczna weryfikacja danych przyjetych do obliczen
* budowa platformy elektronicznej do zarzadzania i prowadzenia rozliczen
* nowelizacja prawa miejscowego pod katem dostosowania do potrzeb systemu
(regulamin, ceny maksymailne)
e zalozenie baz danych
e opracowanie systemu logistycznego
» weryfikacja tresci pozwolen na zbieranie odpadéw komunalnych
e zakup i dostarczenie mieszkancom, ktérzy nie mieli ich, kubtow oraz podpisanie no-
wych umow
e masowe kontrole realizacji przez mieszkancow i przedsiebiorcow obowigzkéw
ustawowych
e opracowanie projektéw budowlanych i uzyskanie pozwolen na budowe
e przygotowanie i ztozenie wnioskéw do instytucji wspomagajacych
* wdrozenie mechanizméw ekonomicznych majgcych zmobilizowac¢ przewoznikéw do
podjecia efektywnej selekcji ,u zrédta”
* rozpoczecie realizacji inwestycji na terenie sktadowiska
» pierwsza weryfikacja realizacji Planu

7.2.Prawo lokalne (regulaminy)

Opracowanie i uchwalenie regulaminu jest obowigzkiem ustawowym i jego aktualizacja
powinna by¢ czescig procedury przygotowania Planu Gospodarki Odpadami. Powinien on
opisywac szczegotowo wszystkie istniejgce sposoby gromadzenia, zbierania, transportu, odzysku i
unieszkodliwiania odpadoéw komunalnych obowigzujace w gminie, a takze zobowigzywa¢ miesz-
kancow do okre$lonych, zgodnych z zasadami przyjetymi w Planie, zachowan.

Rada gminy, zgodnie z trescig art.4 Ustawy o zachowaniu czystosci i porzadku (ucip),
uchwala regulamin, ktéry musi by¢é dostosowany do wymogoéw znowelizowanej ustawy. W przeci-
wienstwie do uprzednich jej zapiséw, obecnie wymienia ona enumeratywnie sprawy, jakie nalezy w
nim uregulowa¢. Muszg by¢ w nim zawarte szczegdty dotyczace selektywnej zbiorki zaréwno tzw.
surowcow jak i odpadow wielkogabarytowych, budowlanych, ulegajgcych biodegradacji, w tym
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z ogroddéw i parkow, czyszczenia ulic i placow, dalej tekstylnych, niebezpiecznych (gminy sg z2-
wiedzialne za zorganizowanie systemu zbiérki odpadéw niebezpiecznych — KPGO zat. nr 2 str. 52),
a wiec urzadzen elektronicznych, AGD, przeterminowanych srodkéw farmaceutycznych (zgodnie
z zatozeniami systemu gospodarki przeterminowanymi srodkami farmaceutycznymi, jednostkami
wdrazajgcymi ten system sg gminy — KPGO zat. nr 2 str .54), resztek farb i lakierow, opakowan po
nawozach i srodkach ochrony roslin, akumulatoréw, baterii, szyb, zaréwek i $wietlowek, a takze z2-
dy udzielania znizek. Korzystajac z zapisu ustawowego odnosnie zakresu selektywnej zbiorki, z2-
zy uregulowaé sprawy czasowego gromadzenia na obszarze nieruchomosci lub czesciach z2-
chomosci stuzgcych do uzytku publicznego odpadéw budowlanych, ze szczegdinym
uwzglednieniem azbestowych powstajgcych zwykle w wyniku wymiany pokry¢ dachowych i
elewacji (konieczny jest zapis o natozonym na gminy obowigzku inwentaryzacji azbestowych
pokry¢ dachowych oraz urzgdzen zawierajgcych PCB, przy czym terminy realizacji ich juz minety),
odpaddw zielonych, odpaddéw niebedacych wynikiem bytowania, ztomu i innych surowcow, wrakow
samochodowych, itp.

Przypomnienia wymaga tez zapis art.5 ust.2 ucip méwigcy o odpowiedzialnosci kierownika
budowy za realizacje ustawowych obowigzkéw wiasciciela nieruchomosci. Wskazanym bytoby, aby
znalazto ono réwniez odzwierciedlenie w decyzjach o pozwoleniu na budowe.

Majac na wzgledzie dostepnos¢ i cene umycia samochodu w profesjonalnej myjni, zasadnym
wydaje sie umieszczenie w regulaminie zakazu ich mycia poza tymi miejscami. Odno$nie napraw
samochodéw poza warsztatami, nalezy bezwzglednie zakaza¢ wszelkich operacji, w wyniku
ktorych powstajg odpady takie jak zuzyte ptyny, oleje, smary, wzglednie czesci lub zuzyte materiaty
zabrudzone nimi.

Dla porzadku uzasadnione tez bytoby wskazanie w regulaminie na inne przepisy regulujace
sprawy takie jak: rolnicze wykorzystanie gnojowicy i innych odpadéw w tym osadéw sSciekowych,
przechowywanie obornika, wycinanie i niszczenie zieleni oraz obiektdéw przyrodniczych takich jak
zrodliska, miejsca legowe ptakdw, gtazy narzutowe, a takze znalezisk archeologicznych, ponadto
regulujace spalanie odpadow w lokalnych kottowniach, wypalanie traw i odpadoéw zielonych, ho-
dowle zwierzat domowych (sprawdzenia wymaga dziatalno$¢ hodowcéw pséw i utrzymujacych
rasy agresywne, ktérzy powinni posiada¢ pozwolenia wydane przez gmine), zasady utrzymania
porzadku publicznego, zasady parkowania pojazdow.

Nowelizujgc obowigzujgcy dotad regulamin, nalezy odnies¢ jego zapisy do aktualnie z2-
igzujgcych definicji i katalogu odpadéw. W zwigzku z tym, ze gmina przejeta od wtascicieli z2-
chomosci niektore ich obowigzki, koniecznym jest stosowne do znowelizowanych przepiséw, ich
przypisanie wtascicielom lub gminie w zapisach regulaminowych. W regulaminie potrzebne sg dzis
zapisy wskazujgce na przejecie, co jest zgodne ze stanem faktycznym, przez Miasto funkgciji
opisanego w PGO Centrum Gospodarki Odpadami, czyli podmiotu zarzadzajacego, ktérg to funk-
cje w przysziosci przejmie zwigzek komunalny. Wymienione tam muszg by¢ funkcje, jakie podmiot
ten petni, a wiec skupia w sobie wszystkie kompetencje gminy dotyczace gospodarki odpadami, a
w szczegolnosci organizuje przetargi, kalkuluje koszty, wystawia wtascicielom faktury, udziela im
ulg w opfatach, dokonuje windykaciji, rozlicza koszty poniesione przez uczestnikéw rynku odpadow,
kontroluje dziatalno$¢ zbierajgcego i przewoznika, organizuje zbiorke wszystkiego co da sie
wyselekcjonowac i dba o przekazanie tego do recykleréw, podpisuje umowy z organizacjami z2-
sku, sktada sprawozdania marszatkowi, rozlicza wptywy ze sprzedazy surowcow, dostarcza wia-
Scicielom kubty, podpisuje umowy z odbiorcami wyselekcjonowanych surowcow.

Waznym bytoby takze, dopdki nie powstanie miedzygminny ZZO, zakupienie rebarki do drew-
na zapewniajgcej mozliwosé wykorzystania go do pielegnacji zieleni komunalnej lub na kompost,
organizacja najprostszej kompostowni pryzmowej dla przerobu odpadéw ulegajacych
biodegradacji, pochodzacych zwlaszcza z nowych osiedli zamieszkatych przez przybyszow z
miasta, zakup lub wynajem maszyny do kruszenia gruzu tak bardzo potrzebnego do budowy drég
gminnych, przygotowanie stanowisk do demontazu odpadéw wielkogabarytowych i AGD, miejsca
do czasowego gromadzenia komunalnych odpadow niebezpiecznych.

Powréci¢ nalezy tez do zasady usuwania wszystkich odpadéw zalegajacych w kubtach lub
wyjatkowo wystawionych w dodatkowych workach. Wprowadzona jaki$ czas temu osobna optata
pobierana za dodatkowy worek znakomicie pozbawia system szczelnosci i stwarza pole do
usuwania czesci odpadow poza system.

Wiele zapisow w dotad obowigzujacym regulaminie utrzymania czystosci i porzadku nie
powinno, w aktualnym stanie prawnym, tam sie znalez¢, a wiec: § 4 ust.1 pkt g,h,i, ust4.4 —
problematyke tg regulujg inne akty prawne, ktére w regulaminie mogg by¢ przypomniane, a wiec
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Ustawa o drogach publicznych, zapisy planéw miejscowych zagospodarowania przestrzennego,
Prawo budowlane, Prawo ochrony srodowiska itd.

Koniecznym jednak bedzie nie tylko opracowanie rozmaitych dokumentow porzadkujacych
poczynania Gminy, lecz takze konsekwentna egzekucja ich zapisow. Szczegdlnie trudnym i
omijanym problemem jest utrzymanie porzadku w pasach przydroznych, terenach zarzadzanych
przez PKP, ANR, Lasy Panstwowe. Niezbedna jest w tej materii lepsza wspdtpraca miasta z
wymienionymi jednostkami, z czasem takze podjecie przez nig wykonania zastepczego.

Prawo lokalne (regulamin) w zakresie utrzymania czystosci i porzadku stanowi podstawe
prawng postepowania z odpadami komunalnymi oséb prywatnych i przedsiebiorcow, a to z kolei
stwarza warunki do wdrozenia Planu Gospodarki Odpadami, eksploatacji systemoéw zbierania,
transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw, egzekwowania przepiséw i ewentualnych sankc;ji
za ich nieprzestrzeganie. Gminny Plan Gospodarki Odpadami nie daje jej uprawnien do podej-
mowania decyzji administracyjnych bowiem nie jest prawem miejscowym. Petne wdrozenie z2-
dzianych Planem systeméw zbierania odpadéw stanie sie mozliwe jedynie przy jednoczesnym
wprowadzeniu odpowiednich przepiséw prawa lokalnego. Informacje o uchwaleniu regulaminu z2-
zy podac, w sposéb zwyczajowo przyjety, do publicznej wiadomosci, a takze przekazaé okre-
Slonym grupom uczestnikow systemu. Regulamin obowigzuje wytworcéw odpadow. Dziatalnosé
wykonawcéw regulujg umowy i posiadane decyzje administracyjne.

Reasumujac Regulamin utrzymania czystosci i porzadku powinien uwzgledniaé nastepujace
zagadnienia:

« definicje,
« zakres praw i obowigzkéw w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie z2-
chomosci,

» zasady gromadzenia i selektywnej zbiorki odpadow,

« zasady uprzatania btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci
przeznaczonych do uzytku publicznego,

» zasady mycia i naprawy pojazdow poza myjniami i warsztatami,

e rodzaj urzadzen do zbierania odpaddéw a takze zasady utrzymywania ich higieny,

« trasy wywozowe i harmonogram wywozu,

e obowigzki os6b utrzymujacych zwierzeta domowe i gospodarskie na terenach
wytgczonych z produkcji rolnicze;j,

» obszary podlegajace deratyzacji i terminy jej przeprowadzenia,

e zasady kontroli,

» opfaty, egzekwowanie optat, warunki ptatnosci,

*  kary,

* reklamacje,

» data uchwalenia,

» zaflgczniki: rodzaj sprzetu itp..

Warto zawrze¢ w regulaminie zasady dotyczace problemow szczegodlnie ucigzliwych dla
mieszkancéw, na przykfad:

e zasady prowadzenia budéw i remontow,

e zasady czasowego gromadzenia na obszarze nieruchomosci odpadéw budowlanych,
odpadéw zielonych, odpadow niebedacych wynikiem bytowania,

e zasady gromadzenia materiatéw budowlanych,

» zakaz palenia gatezi i innych odpaddw zielonych, resztek mebli i innych sprzetéw,
papy, plastykéw,

» zasady i mozliwo$ci prowadzenia hodowli niektorych zwierzat domowych, na przyktad
psow,

e zasady mycia i napraw samochodoéw na obszarze nieruchomosci i poza nia,

e zasady postoju pojazdéw na drogach publicznych,

» zakaz spalania niektérych odpadéw w piecach,

e zasady zachowania ciszy w okreslonych porach.

7.3.Ewidencja i monitoring — zasady ogéine
Zgodnie z trescig ustawy o odpadach (oraz rozporzadzeniami wykonawczymi do niej)
wszystkie wytwarzane odpady powinny podlegaé ewidencji iloSciowo-jakosciowej. Ewidencja
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dotyczy wszystkich posiadaczy odpadéw z wyjatkiem gospodarstw domowych (ewidencja tych z2-
doéw winna byé prowadzona na sktadowisku odpadéw).

Ustawa o odpadach stanowi réwniez, ze przez urzedy marszatkowskie prowadzone sg bazy
danych pozwalajace na bilansowanie ich w skali wojewddztwa, powiatu i gminy. Bazy te stanowig
element systemu monitoringu. Powinien on by¢ podstawowym Zzrédtem informacji o odpadach
wykorzystywanym przy opracowywaniu, wdrazaniu i ocenie realizacji planéw gospodarki z2-
dami. Podstawowym celem systeméw ewidencji i monitoringu jest okreslenie ilosci odpaddéw na
kazdym
z etapéw systemu gospodarowania odpadami (od wytwércow do instalacji odzysku i uniesz-
kodliwiania odpadéw) oraz kontrola wytwércow odpaddéw i posiadaczy odpaddéw prowadzacych
dziatalno§¢ w zakresie zbierania i transportu odpadéw oraz odzysku, recyklingu i uniesz-
kodliwiania.

Monitoring wdrazania Planu oznacza, Ze regularnie oceniane i analizowane beda:

» Stopien realizacji przyjetych celéw i wykonania dziatan
* Rozbieznos¢ pomiedzy przyjetymi celami i dziataniami, a ich wykonaniem
*  Przyczyny tych rozbieznosci.

Burmistrz bedzie oceniat w okresach dwuletnich wdrozenia Planu i bedzie przygotowywat ra-
port z wykonania Planu.

Mierniki spotecznych efekiéw wdrazania Planu sa wielkosciami wolnozmiennymi. Sg
wynikiem badan opinii spotecznej i specjalistycznych opracowan stuzacych jako$ciowej ocenie
udziatu spoteczenstwa w dziataniach na rzecz poprawy stanu srodowiska, a takze ocenie odbioru
przez spoteczenstwo efektow Planu przez ilos¢ i jakos¢ interwenciji. W oparciu o analize burmistrz
bedzie moégt oceniaé spoteczny odbidr realizacji Planu.

Zadaniem systemu monitoringu, kontroli i egzekwowania przepiséw jest zapewnienie, aby
wszystkie jednostki zobligowane do posiadania okreslonych zezwolen czy pozwoleh (w zakresie
gospodarowania odpadami) rzeczywiscie je posiadaty i spetnialy wszystkie warunki okreslone
w decyzjach administracyjnych. Na podstawie zbiorczych zestawiern danych uzyskanych od
posiadaczy odpadéw i informacji uzyskanych od wojewododw i starostow, marszatek wojewddztwa
bedzie prowadzi¢ wojewddzka baze danych dotyczaca wytwarzania i gospodarowania odpadami
wraz z rejestrem zezwolen udzielonych w zakresie wytwarzania odpadéw i gospodarki odpadami.
Marszatek przygotowuje raport wojewddzki i przekazuje go ministrowi wkasciwemu do spraw $rodo-
wiska.

Gléwne zadania zwigzane z monitoringiem, kontrolg i egzekwowaniem przepiséw to:

* monitoring i kontrola instalacji gospodarki odpadami,

* monitoring i kontrola przewoznikéw i posrednikéw (posiadaczy odpaddw) zajmujacych
sie gospodarowaniem odpadami,

* monitoring i kontrola instalacji nie wymagajacych zezwolen,

* monitoring i kontrola przemieszczania pewnych rodzajéw odpaddw,

* monitoring i kontrola transgranicznego przemieszczania odpaddw,

» identyfikacja nielegalnych instalacji lub dziatan,

* egzekwowanie przepisdbw w zwigzku z niedotrzymaniem warunkéw posiadania
pozwolen lub ztamaniem wymogéw czy obowigzujacych norm.

Brak wyzej wymienionych elementéw systemu monitoringu utrudni lub wrecz uniemozliwi
wdrozenie ustalonej polityki i wykonanie zadah zaplanowanych w ramach budowy systemu
gospodarki odpadami. Ustawa o odpadach stanowi, ze wszystkie przedsiebiorstwa zajmujace sie
odzyskiem i unieszkodliwianiem oraz zbieraniem i transportem odpadéw na prowadzenie tej
dziatalno$ci wymagajg zezwolenia wydanego przez wojewode lub staroste.

Rutynowy monitoring i kontrola posiadaczy odpadéw powinny obejmowac regularne wizyty s2-
awicieli uprawnionych organéw kontrolnych, ktérzy np. sprawdzg zapisy ewidencyjne, pobiorg
prébki odpaddéw i ocenig wyniki dziatalno$ci danego posiadacza. Wiadze gminy powinny
wspotuczestniczy€, i wykorzystywaé zbierane w tym systemie informacje. Wyniki i informacje moga
by¢ takze udostepnione do publicznego wgladu, jezeli takie sg zatozenia polityki wtadz lokalnych.
Na wszelkie naruszenia warunkéw posiadania decyzji administracyjnych lub inne wykroczenia z2-
zy reagowac natychmiast i w sposob stanowczy, zwtaszcza jesli mogg one spowodowaé powazne
zagrozenia dla srodowiska lub zdrowia ludzkiego.

Wprowadzenie i stosowanie formalnych systemoéw zarzadzania srodowiskowego i systemow
kontrolnych zwigzanych z dziatalnoscig i instalacjami odpadowymi (takich jak normy z serii
ISO 14000) moze ufatwi¢ monitoring i egzekwowanie przepiséw. Powyzsze systemy i normy sg
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coraz czesciej stosowane w sektorze gospodarki odpadami zaréwno w krajach Unii Europejskiej,
jak
i w Polsce.
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.4.Monitoring i ocena realizacji zamierzonych celow w miescie Radzyn Podlaski

Burmistrz w cyklu dwuletnim przedktada radzie informacje o postepach w realizacji Planu. W
zwigzku z tym koniecznym jest okreslenie mierzalnych wskaznikbw umozliwiajgcych dokonanie
takiej oceny. Nizej zostaty one wyszczegdlnione:

llo$¢ mieszkancow objetych systemem.
Z powodu braku Scistych danych autorzy oszacowali, ze okoto 95% mieszkancéw Miasta

wywigzuje sie ze swoich obowigzkéw, ma podpisane umowy i jest wigczonych w obecnie funk-
cjonujacy system. Poziom ten jest zréznicowany w zaleznosci od odlegtosci od centrum Miasta.

W zwigzku z tym zasadniczym zadaniem jest w mozliwie najkrétszym czasie objecie sys-
temem wszystkich mieszkancow, zaktada sie, Ze do roku 2007 wszyscy mieszkancy zostang objeci
systemem.

Ponadto warto podczas weryfikacji Planu prébowac¢ odpowiedzie¢ na nastepujace pytania:

e czy zostaty rozwigzane podstawowe problemy zidentyfikowane w poprzednim planie?

* czy pojawity sie nowe problemy?

e czy osiggnieto cele postawione w polityce?

» czy zostaty wykonane zadania postawione w poprzednim planie? W jakim stopniu?
Jesli nie, to dlaczego?

e czy zostaty wykonane zadania postawione przed administracje? W jakim stopniu?

» czy zostaty wdrozone inne dziatania, np. czy zostaty spetnione warunki uméw przez
zawierajgce je strony? Jesli nie, to dlaczego?

Podczas weryfikacji nalezy koniecznie wykona¢ ponowng analize problemoéw i strumienia z2-
déw. Polityka i postawione przez nig cele najprawdopodobniej nie ulegng zmianom, jednakze z2-
zy zweryfikowa¢ wyznaczone zadania. Jesli wykonanie zadan odbiega znaczaco od zatozen, z2-
zy rozwazy¢ wprowadzenie zmian zmierzajgcych do lepszej wykonalnosci zadan Planu. Z drugiej
strony, jezeli zadania zostaly wykonane, nalezy przygotowa¢ nowe kierunki dziatan oraz zadania
ambitniejsze, zgodnie z wymogami prawa stanowigcymi o konieczno$ci statej poprawy sytuacji w
gospodarce odpadami.

Na procedure weryfikacyjng skfadajg sie nastepujace etapy:

weryfikacja zatozen i warunkéw podstawowych,

» sprawdzenie, czy zadania zostaly wykonane (analiza dlaczego tak lub nie),

» weryfikacja analizy strumienia odpadéw z uwzglednieniem nowych elementow
wprowadzonych do systemu w ramach poprzedniego planu,

» stwierdzenie, czy istnieje koniecznos¢ dokonania zmian w polityce i postawionych
w niej celach ogdlnych,

* wyznaczenie nowych zadanh (jezeli poprzednie zadania nie zostaty wykonane, nalezy
wykonac):

o analize - dlaczego - i odpowiednio wyznaczyé nowe zadania;

o jesli poprzednie zadania zostaly wykonane — wyznaczy¢ nowe, ambitniejsze),

o weryfikacja programu dlugoterminowego (jezeli wystapi taka potrzeba),

o zdefiniowanie nowych projektéw i inicjatyw lub powtérzenie starych, jesli
wcigz sg istotne i nie zostaty wdrozone (w takim przypadku nalezy zbadac,
dlaczego i wyciggna¢ odpowiednie wnioski),

o zbadanie skutkéw i konsekwencji nowego Planu, zwtaszcza w odniesieniu do
budzetu gminy i wysokosci optat dla uzytkownikow,

e po czterech latach:
o sporzadzenie nowego Planu, przekazanie do opiniowania/konsultacji,
o zatwierdzenie nowego Planu przez rade.

.5.Informacja, edukacja i konsultacje

Udzielanie informacji, zaangazowanie spoteczehstwa i konsultacje sg niezbednymi elemen-
tami realizacji kazdego Planu Gospodarki Odpadami. Dobrze przeprowadzona kampania infor-
macyjna i konsultacje moga sie znaczgco przyczyni¢ do osiggniecia celéw i zadan wyznaczonych
w Planie. Najlepszy schemat lub inicjatywa nie zda sie na nic, je$li mieszkancy i inni wytwércy z2-
dow (uzytkownicy systemu gospodarki odpadami) nic o nich nie wiedzg lub nie wiedza, jak
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z nich korzysta¢. W zwiazku z tym informowanie o systemach powinno stanowi¢ istotng czesé
dziatalnosci CGO. Zapotrzebowanie na informacje o gospodarce odpadami wzrosnie z postepem
wdrazania systemu zbiorki odpaddéw. Nader celowym jest zaangazowanie pozarzgadowych
organizacji ekologicznych w proces informacyjno-edukacyjny. Miasto powinno opracowac strategie
informacyjng obejmujaca plan dziatan na swoim terenie. Ponadto powinno w regularnych z2-
epach czasu ocenia¢ zapotrzebowanie na dziatania dodatkowe w tym zakresie.
Miasto lub CGO powinny zaplanowa¢ na przykfad nastepujace dziatania:
« kampanie informacyjng skierowang do wtascicieli domoéw jednorodzinnych i zabudo-
wy szeregowej, promujacg kompostowanie odpaddéw z ogrodoéw,
e kampanie informacyjna skierowang do wszystkich gospodarstw, promujaca
korzystanie z pojemnikbw na odpady i segregacje surowcéw wtornych (puszki
metalowe, papier, tektura itp.) oraz frakcji biodegradowalnej ,
* kampanie informacyjng skierowang do instytucji handlowych (biura, sklepy) dotyczaca
segregacji materiatéw do recyklingu (papier, tektura itp.).
Ponizej przedstawiono niektére sposoby przekazywania informacji zachecajacych miesz-
kancéw do segregacji odpadow:
e artykuty w mediach drukowanych,
e plakaty, broszurki, plakietki,
e informacje zamieszczone w internecie,
» porady udzielane telefonicznie,
e ,pojazd informacyjny” jezdzacy po miejscowosciach,
e nauczanie i szkolenia o odpadach w szkotach,
* imprezy edukacyjne w obiektach gospodarki odpadami
e konkursy na temat gospodarki odpadami
Do najwazniejszych czynnikow zapewniajgcych wysoka skutecznosé edukaciji i ksztattowania
Swiadomosci spotecznej nalezy zaliczyc:
e ciggtos¢ (informacje muszg by¢ udostepniane przez diugi czas),
* rozpoznanie (podobne znaki rozpoznawcze — logo we wszystkich rodzajach mediow),
e réznorodnos¢ (taczenie roznych rodzajow mediow i form przekazu),
» skoncentrowane wykorzystanie réznych medidw (wykorzystanie mediéw lokalnych
skupiajacych sie na wybranych grupach odbiorcéw),
» profesjonalizm (wykorzystanie zawodowych dziennikarzy i pracownikéw branzy
reklamowej),
e wizualizacja (materiaty pisemne muszg by¢ wzbogacone obrazem),
* wyzwanie dla odbiorcy (informacje powinny zmusza¢ odbiorce do myslenia),
e zaangazowanie innych zainteresowanych stron (szkoty, stowarzyszenia, organizacje,
kluby itp.),
e drobne darmowe ustugi dla mieszkancow (np. darmowy kompost),
« dialog z mieszkancami,
« kontrola i wizyty powtdrne w wybranych miejscach, jedli pojawig sie problemy.

7.6.Doskonalenie kadr
Nowoczesne planowanie gospodarki odpadami w wielu aspektach przedstawia nowe koncep-
cje i, co za tym idzie, stawia nowe wyzwania administracji publicznej i urzednikom. Nowe elementy
to zwtaszcza procedury administracyjne, udziat sektora prywatnego i potencjalne zaangazowanie
spoteczenstwa w procesie planowania wdrazania planu. Proces planowania a p6zniej wdrazania,
ukierunkowany strategicznie i oparty na definiowaniu polityki, celéw i zadan wydaje sie trudniejszy
dla pracownikéw administracji anizeli osoby zajmujacej sie planowaniem. W zwigzku z tym
szczegolnie istotne sg kompetencje pracownikéw wydziatéw odpowiedzialnych za gospodarke z2-
dami i ich doskonalenie zawodowe.
Edukacja i szkolenia moga uwzglednia¢ nastepujgce tematy i dziedziny:
* edukacja ogodlna, tacznie z kursami jezykowymi
e szkolenia w zakresie ogdlnych zasad planowania i probleméw zwigzanych z plano-
waniem gospodarki odpadami,
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rozwigzania technologiczne dla sektora odpadowego — systemy zbierania odpadéw,
transportu (w tym przetadunku) odpaddw, instalacje do odzysku i unieszkodliwiania
odpaddéw,

kwestia uczestnictwa sektora prywatnego, tacznie z dokumentacjg i procedurami z2-
rgowymi, oceng ofert i wyborem wykonawcy; negocjacje umowy; monitoring kontraktu
i dziatania uzupetniajgce; monitoring wykonania umowy i dziatania uzupetniajace,
kontrola dziatalnosci i planowanie, eksploatacja instalacji odzysku i unieszkodliwiania
odpadéw,

kwestie zarzgdzania — systemy rachunkowe, zatrudnienie, powotywanie zespotéw,
podziat obowigzkow,

kwestie polityki — rozpowszechnianie informacji, konsultacje spoteczne, zrozumienie
i zatwierdzenie Planu Gospodarki Odpadami, zaangazowanie spofeczenstwa w
proces planowania.
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8. Streszczenie w jezyku niespecjalistycznym

Plan Gospodarki Odpadami Miasta Radzynia Podlaskiego nawigzuje do Planu Gospodarki
Odpadami Wojewddztwa Lubelskiego i Planu Gospodarki Odpadami Powiatu Radzynskiego.
Zgodnie z tymi dokumentami jednolitym systemem proponuje sie objecie wszystkich 8 gmin z
powiatu radzynskiego.

Autorzy, w oparciu o wskazniki zapisane w Krajowym Planie Gospodarki Odpadami, oszaco-
wali, iz aktualnie na terenie Miasta wytwarzanych jest okoto 3.692,4 Mg odpadéw komunalnych
rocznie. Na terenie Gminy funkcjonuje okoto 1200 podmiotdéw gospodarczych, z ktérych czesé z2-
sata umowy na wywo6z odpaddw, czesé rozwigzuje ten problem indywidualnie.

Od 2004 roku w miescie zapoczatkowano selektywng zbidrke odpadéw. Pod koniec 2003 roku
Dokonano zakupu 40 kompletéw pojemnikéw 1100 | na plastik, makulature i szkto. Jak wynika z
ponizszej tabeli, poziom odzysku surowcéw wtdrnych jest bardzo niewielki, jednak bedzie sie zwiek-
szat w miare objecia wigkszej liczby mieszkancow systemem zbidrki selektywne;j.

W ponizszej tabeli przedstawiono rezultaty zbiorki w latach 2003 - 2005

Tabela 51. llosci odpadow surowcow wtérnych zbieranych w miescie Radzyn Podlaski w

latach 2003 - 2005(w Mg)

pojemniki 2003 2004 do VIII 2005
makulatura - 38,4 12
szkio - 16,5 5,4
tworzywa szt. - 30,0 9,0
ziom - - -
razem - 84,9 26,4

Tabela 52. Wskazniki odzysku oraz ilos¢ na 1 mieszkanca w poszczegoélnych latach

Rok 2003 2004
llo$¢ zebranych surowcow (Mg) - 84,9
ilo$¢ wytworzonych odpadéw (Mg) 3663,79 3511,0
udziat odzyskanych surowcow (%) 0,0 0,4
liczba mieszkancéw 16380 16322
zbiorka na osobe (kg) 0,0 5,2

Zapoczatkowanie systemu zbidrki selektywnej jest krokiem w dobrg strone lecz niestety w
stosunku do zadan okreslonych w wojewddzkim planie gospodarki odpadami jest to w dalszym
ciggu niewiele.

Majac na wzgledzie uptyw czasu, uwzgledniono fakt, ktéry jest powszechnie obserwowany,
ze ilos¢ odpadoéw komunalnych rosnie i zmienia sig ich struktura. Dlatego wyliczono, ze w roku 2014
na terenie Miasta Radzynia Podlaskiego wytwarzanych bedzie okoto 10795,0 Mg odpaddéw
komunalnych. KPGO, w oparciu o badania naukowe, przedstawia, zmieniajacy sie w czasie, skfad
tych odpaddéw w podziale na 18 frakcji od ulegajacych biodegradacji poczynajac. Majac te dane na
uwadze oszacowano, ze okoto 80% odpaddw komunalnych mozna wyselekcjonowaé w domach i z2-
orzy¢ stosujac proste metody.

Pomimo, Ze opakowania wchodzg w skfad odpadéw komunalnych, poswiecono im nieco
wiecej uwagi ze wzgledu na ich specyfike i rosnaca ilos¢ w strumieniu tychze. Wyliczono, ze ich
masa stanowi okoto 30% wszystkich odpadéw komunalnych. W sposob szczegélny potraktowano
takze odpady ulegajace biodegradaciji, ktére, zwtaszcza na obszarach wiejskich, mogg by¢ w prosty
sposob wyselekcjonowane z ogdlnej masy odpadow, a poziomy ich odzysku stanowig bardzo istotny
element, ktéry nalezy monitorowac.

Osobng uwage poswiecono takze komunalnym osadom $ciekowym, i odpadom niebez-
piecznym, w tym w szczegodlnosci azbestowym. Funkcjonujgca na terenie Miasta Radzynia z2-
skiego oczyszczalnia sciekow, w roku 2003, wytworzyta 1480 Mg masy osadow, z ktérych catosé z2-
aczono na sktadowanie. Miasto prowadzi inwentaryzacje pokry¢ dachowych z eternitu.

Na terenie miasta w roku 2005 zinwentaryzowano 31.749 m? pokry¢ dachowych z eternitu. Daje
to taczng mase 381 Mg wyrobdw zawierajgcych azbest. Prace te muszag zosta¢ zrealizowane do
roku 2032.
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Miasto posiada wspdlne sktadowisko odpadéw wybudowane w roku 1994 wspdlnie z
sgsiednimi gminami powiatu radzynskiego. Sktadowisko ma powierzchnie 5,19 ha i pojemnosci ok.
300.000 m? przewidziane jest do eksploatacji do roku 2006. Sktadowisko nie spetnia wymagan okre-
$lonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie szczegétowych wymagar dotyczacych
lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamkniecia, jakim powinny odpowiadac poszczegolne typy sktado-
wisk odpadow (2003.61.549) i zostanie poddane modernizaciji i rekultywacji. W roku 2003 na sktado-
wisku ztozono ponad 7690 [Mg] odpadow.

Zbidérka nieposegregowanych odpadéw komunalnych prowadzona jest od stycznia 2004
przez Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych w Radzyniu Podlaskim. Szacuje sie ze ok. 5 %
gospodarstw znajduje sie poza systemem. Domki jednorodzinne wyposazone sg w pojemniki 110 I,
na 3 osiedlach blokowych wystepujg kontenery 7 m® KP7, ponadto wystepuje 40 kompletow pojem-
nikbw po 1100 | do zbidrki selektywnej, ktére rozmieszczone sga w catym miescie. Majac na
wzgledzie realng, w warunkach Miasta, mozliwo$¢é monitorowania osigganych wskaznikow odzysku,
autorzy, okreslajac ilosci do odzyskania, zrezygnowali z odrebnego traktowania wszystkich frakcji,
lecz podzielili mase wytwarzanych odpadow na trzy strumienie: ulegajgce biodegradacji, mozliwe do
wyselekcjonowania i odzysku oraz balast, ktéry musi trafi¢ na sktadowisko.

Zadania te, bez konsekwentnego doskonalenia funkcjonujgcego systemu organizacyjnego,
bedg niemozliwe do osiggniecia. Dlatego temu systemowi autorzy poswiecili stosunkowo duzo
uwagi. Przewiduje on utworzenie celowego zwigzku gmin dla realizacji i wdrozenia systemu
gospodarki odpadami, co dodatkowo umozliwitoby tatwiejszy dostep do $rodkéw zewnetrznych, w
tym pomocowych przeznaczonych na rozwiniecie istniejacej infrastruktury. Realizacja tego warian-
tu jest mozliwa takze przez Miasto Radzyn Podlaski samodzielnie jak dotad to ma miejsce,
lecz zwigzane to byloby z nieustannie wzrastajacymi kosztami jego eksploatacji, co oczywiscie
musiatoby znalez¢ odzwierciedlenie w poziomie cen za ustugi.

Zwigzek gmin, a raczej powotana przez niego do zycia firma, bytaby m. in. odpowiedzialna
za wylonienie w drodze przetargéw firm zajmujacych sie zbiorkg i transportem odpadéw. Wybrane
firmy beda musiaty posiadaé odpowiednie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w dziedzinie
gospodarki odpadami.

Oto szczegotowe, zweryfikowane w praktyce, zatozenia:

a) Rynek odpadéw komunalnych nie moze, jak dotad w wiekszo$ci gmin, ktore podjety
decyzje o przystgpieniu do zwigzku, funkcjonowaé w sposéb catkowicie nieregulo-
wany gdyz prowadzi to do:

o ,hieszczelnosci® systemu i praktycznej niemoznosci kontroli, zwtaszcza
w zabudowie jednorodzinnej, czy wszyscy mieszkancy realizujg obowigzek
ustawowy, a przede wszystkim czy wszystkie wytwarzane odpady trafiajg do
systemu

o zawyzania i dyktowania cen przez przewoznikéw

o uciekania przez nich na najtansze sktadowiska, co nie powinno by¢, we
wiasnym interesie, tolerowane przez gminy

o odbierania odpadéw z sasiadujgcych nieruchomos$ci przez wielu przewo-
znikow w réznych terminach

o nadmiernego i niepotrzebnego hatasu powodowanego przez zbyt duzg ilos¢
samochodéw zbierajgcych odpady

o niepotrzebnego podwyZzszenia kosztow transportu i zbiérki odpadow

o hieuzasadnionego obnizania przez samorzady cen na sktadowiskach, zwykle
przez nich prowadzonych, po to by optaty pobierane przez przewoznikéw byty
do zaakceptowania przez mieszkancow, z tym wigze sie koniecznos¢ cyklicz-
nego doptacania przez samorzady do gospodarki odpadami

o trudnosci w organizacji zindywidualizowanego odbioru wysegregowanych
,u zrodta” surowcoéw i udzielaniu znizek w optatach

b) Funkcjonujace dotad na rynku, zupetnie niezaleznie od siebie, podmioty gospodar-
cze muszg zostaC¢ wilgczone w zintegrowany, zarzgdzany centralnie, system, co
oczywiscie nie stoi w sprzecznosci z dalszym funkcjonowaniem ich w warunkach
konkurenc;ji.

¢) Jedng z funkcji, ktére pozwoli wypetié zintegrowany system bedzie stworzenie z2-
aw do osiggniecia przez niego efektywnosci ekonomicznej i zdjecia z samorzadéw
konieczno$ci dofinansowywania
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o podstawowym warunkiem efektywnosci ekonomicznej jest skala; to dlatego uznaje sie,
ze minimalna liczebnos¢ populacji objeta jednolitym systemem wynosi 100 — 150 tys.
mieszkancow

o kolejnym, jest mozliwo$¢ zapewnienia rytmicznosci dostaw odpaddw i surowcow, na
okresdlonym poziomie

o integracja systemu stwarza mozliwo$¢ uruchomienia kolejnych strumieni pieniedzy
pozwalajgcych na sfinansowanie zbiorki surowcow

o integracja pozwoli tez, po uptywie pewnego czasu, na okreslenie standardéw kosztow i
ilosci wytwarzanych przez mieszkancow odpadow

o efektem tak funkcjonujgcego systemu bedzie zaprzestanie przerzucania czesci kosztow
Z zanieczyszczajacych na samorzad.

System musi zapewni¢ nieuchronnos¢ ponoszenia optat w wysokosci zapewniajacej jego sprawne
funkcjonowanie, dlatego wychodzac od wskaznikéw nagromadzenia zawartych w KPGO, nalezy, na
podstawie wynikow przetargéw oraz kosztéw zagospodarowania wysegregowanych odpadéw, z2-
czy¢ petng i obnizong z tytutu segregacji, wysokosc optfat naliczong na jednego mieszkanca w skali
roku i miesigca; ujednolicenie optat zniecheci z czasem mieszkancow do szukania mozliwosci
pozbycia sie odpadéw poza systemem, zas okreslenie ich wysokosci w oparciu o wyniki przetargéw
pozwoli na uzyskanie najnizszej z mozliwych w danym momencie optat, jak wskazuje
doswiadczenie, nizszych anizeli ptacone wczesniej przez realizujacych swe ustawowe obowigzki
mieszkancéw.

Podmiot zarzadzajgcy systemem, jakim ma by¢é Centrum Gospodarki Odpadami, nad ktérym nadzor
wiascicielski sprawujg samorzady, powinien przeja¢ od nich udzielanie zezwolen na swiadczenie
ustug, bowiem zgodnie z trescig art.39 ust.4 Ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy moze z2-
zni¢ inne podmioty do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej, a do
takich nalezy udzielanie zezwoleh, powinien tez organizowac przetargi i w ich wyniku, w drodze
cesji, przeja¢ od przewoznikdéw podpisywanie w ich imieniu uméw z mieszkancami, co nie bedzie
konieczne na obszarze, na kitérym obowigzuje wynik pomyslnie przeprowadzonego referendum.
Skupienie w jednym miejscu (CGO) wszystkich umoéw i windykacji naleznosci z ich tytutu dla z2-
aru dziatania systemu pozwala z jednej strony na skuteczng i stosunkowo prosta kontrole realizo-
wania przez mieszkancow obowigzku ich podpisania, z drugiej utatwia windykacje i realizacje
wykonania zastepczego, zlecanego przedsiebiorcy, ktéry obstuguje dany rejon, w sytuacji, gdy wia-
Sciciel odmawia podpisania umowy.

Prowadzenie przez jedno centrum catej obstugi finansowo — ksiegowej systemu pozwala tez na
prowadzenie controllingu kosztéw i ksztattowanie poziomu optat w sposéb uwzgledniajacy
wszystkie elementy kosztéw.

Roéwniez mozliwos¢ skutecznej indywidualizacji znizek w optatach udzielanych mieszkancom za
segregacje ,u zrodta” jest uzalezniona od sposobu kalkulacji kosztéw i rozliczen prowadzonych z z2-
znikami i innymi podmiotami funkcjonujgcymi na tym rynku. Sposob, w jaki najczesciej dotad prowa-
dzona jest selekcja nie pozwala wtascicielowi nieruchomosci na zmniejszenie ilosci kubtéw, z
ktérych korzysta, a tym samym nie zmniejsza wysoko$ci optat przez niego ponoszonych.

Celem uniemozliwienia zbierajgcym i transportujgcym odpady ucieczki na najtansze sktadowiska z2-
aczone dla obstugi danego obszaru, koniecznym bedzie dokonywanie stosownych wpiséw w
pozwoleniach i konsekwentne ich egzekwowanie, pozwoli to tez na doprowadzenie do faktycznego
zaistnienia sktadowania jako najdrozszej formy unieszkodliwiania odpaddéw i tym samym tatwiej-
szego uruchomienia mechanizméw skfaniajgcych do selekcji, co w rezultacie pozwoli na uzyskanie
wymaganych przepisami i programami poziomow odzysku oraz przediuzy czas funkcjonowania
istniejgcych obiektéw.

Prawidtowe funkcjonowanie CGO umozliwi petne i optymalne wykorzystanie wszystkich dostepnych
zrédet finansowania zbiodrki i segregacji ,u zrédta” frakcji do odzysku lub recyklingu, a wiec $rodki z
optat produktowych trafiajagcych do marszatka, srodki z organizacji odzysku, srodki z budzetow
samorzadow, wptywy ze sprzedazy surowcow oraz czesé z optat mieszkancow.

Obszar objety jednolitym systemem powinien by¢ podzielony na rejony, a wiec sofectwa, dzielnice
itp. Dla tak okre$lonych rejondw podmiot zarzadzajacy ogtasza przetargi na zbidérke i transport z2-
doéw okreslajac ich ilos¢ do zebrania i wywiezienia, czestotliwos¢ wywozu, sposéb zaopatrzenia w
kubty, odlegtos¢ do sktadowiska itd., oczekujac od oferenta podania ryczattowej ceny wywozu w
skali roku. Pozwala to na znaczne obnizenie cen w stosunku do obowigzujgcych obecnie. Warto z2-
azyC, ze reprezentowanie przez zarzadzajgcego wobec przedsiebiorcy - przewoznika duzej grupy
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mieszkancow daje mu znacznie mocniejszg pozycje negocjacyjng anizeli posiada samotnie docho-
dzacy swoich praw mieszkaniec. Z drugiej strony przedsiebiorca ma zapewniong znacznie wiekszg
niz w obecnych warunkach ilo$¢ klientéw, mato tego, skupiong na mniejszym terenie, co skutkuje
krotszymi trasami przejazdu oraz gwarantowane przychody przy nizszym poziomie kosztow.
Mieszkancy unikajacy podpisania umowy zostana, na zlecenie zarzgdzajacego, obstuzeni w trybie
wykonania zastepczego, przez przedsiebiorce, ktory wygrat przetarg.

Przewoznik nie jest w tej sytuacji obcigzony koniecznoscig podpisywania uméw, ustalania danych
dotyczacych wiascicieli, wypisywania rachunkéw, prowadzenia rozliczen, wreszcie windykacji. Ma
on zapewnione miesieczne, state wynagrodzenie.

Na podstawie dostepnych danych nalezy przyja¢, ze czteroosobowa rodzina mieszkajaca na wsi
potrzebuje, co najmniej jeden 110 | kubet przy dwutygodniowym cyklu wywozu i w miare zaawan-
sowanej segregacji ,u zrédta”, czyli w domu, podobnie czteroosobowa rodzina w miesci przy tygo-
dniowym cyklu wywozu.

Catos¢ systemu uzupetniajg zasady segregacji surowcéw ,u zrédia”, w Centrum Gospodarki z2-
dami oraz rozmaite przedsiewziecia edukacyjne. Selekcja w domach ma jeszcze dodatkowy aspekt,
bowiem najlepszy surowiec do przetwoérstwa uzyskuje sie w wyniku selekcji prowadzonej w domach
wiascicieli nieruchomosci. Rzecz tylko w tym by go stamtad odebrac, ewentualnie doczyscié i z2-
zaé do recyklingu. Takie postepowanie ma sens w sytuacji, gdy posortowane odpady odbierane sg z
domow, a oddajacy je majg w zamian ulgi w optatach.

W tak zaprojektowanym systemie jest miejsce dla wszystkich podmiotéw, ktore dotad na tym rynku
funkcjonujg, a wiec przewoznikéw, eksploatujgcych sktadowiska, sortownie, recykleréw itp. Najistot-
niejsza jest skala tej dziatalno$ci oraz wmontowanie wszystkich wyzej wymienionych elementéw w
jedng spojng, wspoizalezng catos$é, a wiec catkowite odwrdcenie perspektywy obecnie z2-
igzujace;.

Aby tak zaprojektowany system mdgt funkcjonowadé, przydatne bedzie zamieszczenie stosownych
zapiséw w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku w gminie.

Wdrozenie tego rodzaju systemu gminach dotad tradycyjnie realizujgcych te zadania,
wymagac¢ bedzie wyjatkowego zaangazowania i determinacji kierownictwa podmiotu Zz2-
gdzajacego, jednak efekty przychodzg nadzwyczaj szybko. Po roku, péttora, nawet nie nawykli do
tego mieszkancy przyzwyczajajq sie, zaczynajq liczy¢ i skrzetnie korzystajg z mozliwosci uzyskania
ulg.

Warto podnies¢ jeszcze jeden, nadzwyczaj istotny dla szeféw gmin, argument. Otéz z2-
zujac do podmiotu zarzadzajgcego wszelkie kompetencje dotyczace gospodarki odpadami, unikajg
oni bezposredniej odpowiedzialno$ci przed mieszkahcami za mato popularne pociggniecia.

Opisane wyzej rozwigzania organizacyjne i formalno-prawne muszg owocowaé¢ znakomitymi
rezultatami, tym bardziej, ze jak wyliczono, stosujgc najprostsze metody odzysku i recyklingu mozna
wielkos¢ balastu sktadanego na sktadowisku ograniczy¢ do 20% ogdinej masy odpadow.

Wzorcowym rozwigzaniem organizacyjnym dla podmiotu zarzadzajgcego jest spoétka
(utworzona zgodnie z zasadami Kodeksu Spétek Handlowych) powotana do zycia przez Celowy
Zwigzek Gmin obejmujgca swym zasiegiem dziatania kilka powiatdw. Zadania te moze tez realizo-
wac zwigzek bez positkowania sie specjalnie w tym celu powotang firma. Mozliwe jest réwniez
wytonienie przez gminy, w drodze przetargu, firmy zarzadzajacej, ktéra nie jest komunalng. Role te
mogtby réwniez petni¢ podmiot zarzadzajacy sktadowiskiem, sortownig, kompostownig i przetwor-
nia.

Zasadniczg trudno$cig w okresie wdrazania mogg okazac¢ sie zasztosci zwigzane z dtugim
okresem waznosci udzielonych dotad zezwolen. Niestety w wielu przypadkach zezwolenia takie na
lat dziesie¢ sg nadal udzielane. Tak czy inaczej, petne wdrozenie kazdego nowego systemu bedzie
mogto nastgpi¢ natychmiast w sytuacji, gdy zostanie ogtoszone referendum, ktére Miasto Radzyn
Podlaski ma dopiero przed soba, lub, gdy funkcjonujacy na tym rynku przedsiebiorcy, widzac w tym
takze swdj interes, zechcg sie porozumie¢ z zarzadzajacym systemem, albo, gdy mieszkancy liczac
na obnizke optat, masowo wypowiedzg przewoznikowi umowy. W przeciwnym wypadku petne
wdrozenie bedzie mogto nastgpi¢ po uptywie termindéw obowigzywania dotad udzielonych zezwolen.

Odzysk i przetwarzanie planowane na bazie ZZO zlokalizowanego w Adamkach obej-
mujacego sortownie dla odpadéw komunalnych i surowcéw wtérnych oraz kompostownie, a takze
instalacje do demontazu i recyklingu odpadéw wielkogabarytowych i budowlanych.
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d) odpady biodegradowalne zagospodarowywane we wilasnym zakresie prze miesz-
kancéw
(w pézniejszym okresie mozliwa zbiérka tych odpadéw i wywozenie do kompostowni
planowanej w Adamkach)

e) odpady podatne na segregacje (ze zbiorki selektywnej) — dowozone do ZZO i tam
sortowane.

f) odpady zmieszane majg by¢ odsiewane (usuniecie frakcji mineralnej, zmniejszenie
objetosci o ok. 20 %) , zageszczane i wywozone na sktadowiska wtasne gmin.

Wedtug PGO woj. lubelskiego na sktadowisku w Adamkach przewiduje sie budowe sortowni
odpadow w latach 2007-2008. Jej koszt oszacowano na 13 min zt.

W opracowywaniu niniejszego dokumentu skupiono sie na dwdch wariantach:

WARIANT | — Zaktad Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych (nazywany w tym opraco-
waniu Centrum Gospodarki Odpadami - CGO) zostanie zlokalizowany na terenie sktadowiska z2-
déw w miejscowosci Adamki korzysta¢ z niego bedg te gminy, ktére wchodzg w skfad Zwigzku
Komunalnego Gmin Powiatu Radzynskiego i gminy Adaméw, Serokomla i Wojcieszow z powiatu
tukowskiego. CGO bedzie miato charakter spotki handlowej nadzorowanej przez wtadze gmin
poprzez celowy zwigzek miedzygminny. Wariant | proponowany jest przez autordw, jako dajacy
wiekszg gwarancje skutecznosci powstania i wiekszg pewno$¢ osiggniecia wymaganych z2-
sami poziomow odzysku. Ponadto zaréwno w Krajowym, Wojewddzkim jak i Powiatowym Planie
Gospodarki Odpadami propaguje sie dziatania ponad lokalne, ktére maja lepsze wyniki
ekonomiczne i ekologiczne oraz poprzez swojg skale mogg zostaé¢ dofinansowane przez srodki
unijne.

WARIANT Il — Miasto Radzyn Podlaski samodzielnie kontynuowac¢ bedzie obecne dziatania
dotyczace gospodarki odpadami z uwzglednieniem dochodzenia do wszystkich wymaganych
przez KPGO i WPGO poziomdw odzysku.

Dalsze obliczenia i kalkulacje odnoszg sie do wariantu |.

W WARIANCIE | proponuje sie:
Przy zabudowie rozproszonej/jednorodzinne;:

« Kazde gospodarstwo domowe zaopatrzone jest w jeden worek 110 — 240 dm? z2-
aczony na surowce wtorne, czyli frakcje sucha,

» Kazde gospodarstwo domowe posiada, co najmniej jeden pojemnik 110/120 dm?
na odpady zmieszane

¢ Frakcja biodegradowalna sktadana jest w przydomowym kompostowniku

* Surowce wtorne odbierane sg raz na miesigc lub oddawane do lokalnego punktu
odbioru surowcéw (LPOS)

e Odpady zmieszane odbierane sg 2 razy w miesigcu

Przy zabudowie zwartej i jednorodzinnej:

« Kazde gospodarstwo domowe zbiera do osobnych kubetkéw tzw. balast i frakcje
biodegradowalng oraz zaopatrzone jest w worek 110 dm® do segregacji surowcow
wtérnych,

» Ustawione sg pojemniki 1100 dm® na odpady zmieszane oraz na frakcje
biodegradowalng

«  Surowce wtérne odbierane sg, co 2 tygodnie lub oddawane do LPOS

e Odpady zmieszane i frakcja, biodegradowalna odbierane sg 1 raz w tygodniu.

Ponadto, uzupetnieniem systemu beda pojemniki na surowce ustawiane w niektérych miej-
scach ogolnie dostepnych np. w poblizu sklepow, urzeddw, szkét itp. Jedno gniazdo sktada sie z
kompletu 5 pojemnikéw typu ,dzwon” na cztery frakcje surowcow wtérnych i frakcje biodegrado-
walng. Poniewaz odpady komunalne powstajg takze w jednostkach gospodarczych, instytucjach,
obiektach turystycznych i na terenach rekreacyjnych, rowniez w tam konieczna jest segregacja
LU zrédia”.

W powyzszym wariancie przedstawiono réwniez sposoby postepowania z pozostatymi z2-
dami komunalnymi, w tym z:

e Odpadami wielkogabarytowymi
e Odpadami niebezpiecznymi
¢ Odpadami budowlanymi
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¢ Odpadami medycznymi

¢ Odpadami weterynaryjnymi

e Zuzytymi akumulatorami, bateriami itp

¢ Odpadami elektrycznymi i elektronicznymi, lodowki itp.
e Wrakami samochodowymi.

¢ Odpadami opakowaniowymi

Orientacyjne koszty catego przedsigwzigcia wyliczono na podstawie wskaznikow przyjetych w
PGO dla powiatu i woj. lubelskiego oraz KPGO, oraz oszacowanych ilosci poszczegdlnych frakgji
odpaddéw w roku 2005, 2010 i 2014.

Tabela 53 llosci poszczegélnych frakcji odpadéw komunalnych oszacowane dla Miasta Radzyn
Podlaski.

Wytworzone odpady w Mg/r 2005 2010 2014
Biodegradowalne 1943,6 2149,5 2226,7
Witbérne 5746,4 7248,1 8857,1
Balast 1157,0 1146,8 1153,8
Razem: 8846,9 10544,4 12237,6

Podane koszty zbiérki odpadéw odzwierciedla¢ beda sytuacje, gdy wszystkie selektywnie
zebrane odpady komunalne bedg transportowane bezposrednio do CGO.

Tabela 54 Koszty zbiérki odpadéw w poszczegdlnych latach w PLN

e 2005 2010 2014
Wyszczegodlnienie - - - - - -
Bio | Wtérne | Pozostale | Bio [ Wtérne | Pozostate | Bio [ Wtorne | Pozostate
Radzyn Podlaski 77 745 | 258 586 28 924 |1 85981 | 326 165 28 670 | 89 067 | 398 567 28 846
Razem koszt w PLN 365 255 440 816 516 480

Przy wywozie odpadéw dystans: zrodto odpadéw — punkt odbioru odpadéw CGO w Adam-
kach, pokonywany jest dwukrotnie. Zaktada sie nastepujace koszty:

Tabela 55 Koszty transportu poszczegoélnych frakcji odpadéw z Miasta Radzyn Podlaski do

CGO Adamki
Srednia 2005 2010 2014
Wyszczegélnienie |  odlegfo
$ci od
CGO Bio | Wtérne | Pozostate | Bio | Wtérne | Pozostale | Bio | Wtorne | Pozostate
Radzyn Podlaski 3 5831| 20687 2777|6449 26 093 2752|6680| 31885 2769
Razem koszt w PLN 29 294 35 294 41 335

Orientacyjne koszty unieszkodliwiania poszczegolnych frakcji odpadéw komunalnych z
miasta Radzyn Podlaski w CGO Adamki przedstawiaja sie nastepujaco:

Tabela 56 Koszty unieszkodliwiania poszczegdlnych frakcji odpadéw z Miasta Radzyn Podlaski

w CGO Adamki
2005 2010 2014

Wyszczegol-

nienie Bio |Wtoérne |Pozostate| Bio |Wtérne |Pozostate| Bio | Wtérne | Pozostate

2

llos¢ Mg 1944 5746 1157 2 150 7 248 1147 227 8 857 1154

cena PLN/Mg 100 90 135 100 90 135 100 90 135
194 214 222

Wartos¢ PLN 362 517 172 156 190 952 652 330 154 820 668 [ 797 135 155 767

RAZEM 867 724 1022 102 1175 570
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W wyniku tych zatozen oszacowano roczne koszty funkcjonowania systemu

Tabela 57. Roczne koszty funkcjonowania systemu w PLN

Wyszczegolnienie 2005 2010 2014
zbidérka 365 255 440 816 516 480
transport 29 294 35294 41 335
unieszkodliwianie 867 724 1022 102 1175570
Razem 1262 273 1498 212 1733 385

1262 273 : 17 642 = 71,54 zlimieszkancal/rok Srednia optata miesieczna od osoby
powinna by¢ na poziomie okoto 5,96 zi.
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11.Aneks

11.1.Ramy prawne gospodarki odpadami i kompetencje gmin w tym zakresie

68

Podstawowe obowigzki i zadania w zakresie gospodarki odpadami zostaty ujete w z2-
igzujacej od 1 pazdziernika 2001r. ustawie z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz.
628 z pdzniejszymi zmianami), a takze w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony srodo-
wiska (Dz.U. Nr 62, poz. 627 z pdzniejszymi zmianami) oraz ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. nr 132, poz. 622 z pdzniejszymi zmianami).
Ponadto nowymi, znaczacymi uregulowaniami prawnymi dotyczacymi gospodarki odpadami sa:
ustawa z dnia 11 maja 2001r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych, ustawa z dnia 11 maja
2001r. o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektéorymi odpadami oraz
o optatach produktowych i optatach depozytowych. Zasady gospodarowania odpadami zawarte
w tych dokumentach sg szczegétowo opisane nizej.

Biorgc pod uwage dynamiczny proces dostosowania prawa polskiego do unormowan unijnych
koniecznym staje sie uwzglednienie w ksztattowaniu strategicznych rozwigzah w zakresie
gospodarki odpadami standardéw obowigzujacych w Unii Europejskiej.

Podstawowe znaczenie w omawianej tematyce ma tzw. dyrektywa ramowa, czyli dyrektywa
Rady 75/442/EWG z 15.07.1975r. w sprawie odpaddéw. W celu osiggniecia rownowagi pomiedzy
rozwojem gospodarczym, a wymaganiami ochrony srodowiska w zakresie gospodarki odpadami,
zgodnie z ustawodawstwem polskim i normami unijnymi, nalezy wprowadzi¢ planowg gospodarke
odpadami w oparciu o nastepujace zasady postepowania:

» Zapobiega¢ powstawaniu odpadow (ograniczenie do minimum);

» Odzyskiwac¢ te sktadniki odpadow, kiére mogg by¢ powtdrnie wykorzystane: jako
surowce wtérne w procesie produkcji, do kompostowania lub do celéw energetycz-
nych;

» Usuwac (unieszkodliwia¢) odpady z zastosowaniem nieszkodliwych dla srodowiska
i optymalnych w danych warunkach technologii.

Sposrdd pozostatych aktéw prawnych UE nalezy wymieni¢ przynajmniej dwa wskazujace
wymierne i umiejscowione w czasie dziatania, ktére bezposrednio stajg sie celami strategicznymi
w omawianym obszarze i sg to:

»  Dyrektywa Rady 99/31/WE z dnia 26.04.1999r. w sprawie sktadowania odpadow;

» Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 94/62/WE z dnia 20.12.1994r. w sprawie
opakowan i odpadoéw opakowaniowych, ktérej zapisy zostaty przetransponowane do
ustawy
z dnia 11 maja 2001r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych.

» Ponadto zroédtami prawa wspodlnotowego w zakresie gospodarki odpadami sg dyrek-
tywy
0 szczegoblnym znaczeniu ze wzgledu na ich zawartos¢ i wynikajace z nich obowiazki:

* Dyrektywa Rady 91/689/EWG z dnia 12 grudnia 1991r. w sprawie odpaddw niebez-
piecznych ze zm.;

* Decyzja Komisji 94/3/WE z dnia 20 grudnia 1993r. ustanawiajaca liste odpaddw
zgodnie
z art. 1 pkt a dyrektywy Rady 75/442/EWG w sprawie odpaddw;

» Decyzja Rady 94/904/WE z dnia 22 grudnia 1994r. ustanawiajgca liste odpadow z2-
zpiecznych zgodnie z art. 1 ust. 4 dyrektywy Rady 91/689/EWG w sprawie odpadoéw
niebezpiecznych;

» Dyrektywa Rady 89/369/EWG z dnia08.06.1989r. w sprawie zapobiegania z2-
eczyszczeniu powietrza przez nowe zaktady spalania odpadéw komunalnych;

» Dyrektywa Rady 94/67/WE z dnia 16.12.1994r. w sprawie spalania odpadow niebez-
piecznych.

11.1.1.Ustawa z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym (2001.142.1591)

Jest ona podstawowym aktem ustrojowym dla samorzadéw. Jej artykut 7 ust.1 wymienia
szereg zadan wiasnych Miasta dotyczacych szeroko pojetej ochrony srodowiska. Nalezy do nich
m.in. zaspokajanie potrzeb w zakresie utrzymania czystosci i porzadku, unieszkodliwiania statych
odpadoéw komunalnych, budowy wysypisk.
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11.1.2.Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 Prawo ochrony srodowiska (2001.62. 627)
Stanowi konstytucje w tej dziedzinie. Wymienione posréd jej czterystu czterdziestu dwu ar-
tykutdbw zadania gmin w dziedzinie ochrony gleb przedstawiajg sie nastepujaco:

sporzadzenie i uchwalenie gminnego programu ochrony $rodowiska (art.17, 18) — z2-
nie organéw gminy czyli rady i burmistrza

przestrzeganie zasad zréwnowazonego rozwoju, ktére stanowig podstawe do z2-
gdzania studiéw uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin
oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (art.71, 72) — zadanie
organéw gminy

uwzglednianie w planach miejscowych i decyzjach o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego oraz o warunkach zabudowy przepiséw Ustawy o ochronie przyrody,
Prawa wodnego i innych ograniczen (art.73) — obowigzek burmistrza

edukacja ekologiczna mieszkancow (art.78) — zadanie organéw gminy

ochrona powierzchni ziemi, wspétdziatanie ze starostg, administracjg rzagdowa, stra-
zami i inspekcjami (art. 17, 81, 84, 101 — 111) — zadanie j.w.

wyptata odszkodowania lub wykup nieruchomosci jezeli ograniczenie sposobu
korzystania

Z niej nastagpito wskutek uchwalenia prawa miejscowego (art. 134) — zadanie organéw
gminy zapisane takze w Ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
przyjmowanie od podmiotéw gospodarczych korzystajacych ze srodowiska informacji
o naliczonych optatach (art. 286) — obowigzek burmistrza

11.1.3.Ustawa z dnia 27 lipca 2001 o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony srodowiska,
ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych ustaw (2001.100.1085)
Jest nieodigczng czescig wezesniej omowionego Prawa. Bezposrednio z niej wynikajgce kon-
sekwencje dla gmin w dziedzinie ochrony gleb sg nastepujace:

Zanieczyszczenia ziemi, ktére miaty miejsce przed 01.09.1980 nie musza by¢ w petni
rekultywowane. Wyeliminowa¢ trzeba jednak zagrozenia dla ludzi i mozliwo$¢
rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen.

Do 31.03 kazdego roku, poczawszy od roku 2002 starosta przekazuje marszatkowi
wojewodztwa tgczne zestawienie rejestrow, w ktérych figurujg dane uzyskane od
posiadaczy odpadéw, ktorzy sg zwolnieni z obowigzku uzyskiwania zezwoleh na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania, transportu, odzysku lub uniesz-
kodliwiania odpadéw

Od 31.03.2002 do konca pierwszego kwartatu za poprzedni rok kalendarzowy
posiadacz odpadow lub wytwérca komunalnych osadéw Sciekowych jest obowigzany
przekazac¢ marszatkowi wojewddztwa zbiorcze zestawienia danych

30.06.2002 mingt termin przedtozenia wojewodzie, przez zarzadzajgcego spalarnia,
jej przegladu ekologicznego

30.06.2002 mingt termin przedtozenia starostom przez zarzadzajacych sktadowiskami
odpadow, ich przegladow ekologicznych

30.06.2002 mingt termin uzyskania zezwoleh przez podmioty prowadzace dotad bez
takowego dziatalno$¢ w zakresie usuwania, wykorzystywania i unieszkodliwiania z2-
doéw innych niz niebezpieczne z wyjgtkiem komunalnych

31.12.2002 mingt termin uzyskania przez zarzgdzajgcego sktadowiskiem odpadéw
decyzji zatwierdzajacej instrukcje jego eksploatac;ji

Do 31.12.2002 zarzadzajacy sktadowiskiem, posiadajgcy decyzje o pozwoleniu na
budowe lecz nie posiadajacy zatwierdzonej instrukcji eksploatacji, nie ponosi optat
podwyzszonych okreslonych w art.293 ust.1 Prawa ochrony srodowiska

Poczawszy od roku 2003 do dnia 15.02 gminy majg obowigzek sktada¢ marszatkowi
i WFOSIGW, sprawozdania za rok miniony dotyczace rodzaju i iloéci odpadéw
opakowaniowych zebranych przez gmine i oddanych do odzysku i recyklingu

Do 30.06.2003 obowigzujg dotychczasowe przepisy odno$nie uzywania srodkéw
chemicznych na ulicach, placach oraz drogach publicznych, optat i kar za usuwanie
drzew i krzewéw (Ustawa o ochronie przyrody)
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Do 30.06.2003 obowigzujg dotychczasowe przepisy regulujace warunki bezpiecznego
usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest (Ustawa o zakazie stosowania wyrobow z2-
erajgcych azbest)

Do 30.06.2003, o ile nie sg sprzeczne z Ustawg o odpadach, obowigzujg przepisy
wydane na podstawie art.17 ust.2 Ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska,
dotyczace obowigzkow eksploatujacych kopaliny w zakresie ochrony zasobow zi6z,
powierzchni ziemi, wéd i rekultywacji

 0d 01.07.2003 obowigzuje zakaz sktadowania opon

Do 01.01.2004 prowadzacy instalacje wymagajgce pozwolenia zintegrowanego, majg
obowigzek je uzyskaé; Minister Srodowiska moze uwzgledniajac warunki techniczne,
ekonomiczne i skale dziatalnosci okresli¢ dla niektérych dziedzin terminy pdzniejsze
lecz nie dalsze niz 31.12.2010

» Do 31.03.2004 burmistrz jest zobowigzany po raz pierwszy przedstawi¢ wojewodzie
informacje na temat wystepowania na terenie gminy azbestu, PCB i innych niebez-
piecznych substancji

» Do 30.06.2004 kierownik spalarni innej niz odpadéw komunalnych lub sktadowiska
musi uzyska¢ swiadectwo stwierdzajgce kwalifikacje

* Do 30.06.2004 wytworcy odpadow muszg uzyskaé pozwolenie na ich wytwarzanie i
decyzje zatwierdzajgca program gospodarowania odpadami niebezpiecznymi albo s2-
zy¢ informacje o wytwarzanych odpadach i sposobach gospodarowania nimi

e Do 30.06.2004 wtadajacy w dniu 01.10.2001 powierzchnig ziemi (na przyktad gmina),
ktéra wczesniej zostata zanieczyszczona albo przeksztatcona przez inny podmiot, ma
obowigzek zgtoszenia tego faktu staroscie; dzieki temu uniknie obowigzku rekul-
tywacji

e« 0d 01.07.2006 obowigzuje zakaz sktadowania czes$ci opon

« Do 30.06.2008 zachowujg waznos¢ zezwolenia na usuwanie, wykorzystywanie i
unieszkodliwianie odpadéw wydane na podstawie dotychczasowych przepiséw

e Do 31.12.2009 zarzadzajacy spalarnia ma obowigzek dostosowac jej funkcjonowanie
do wymogow Ustawy o odpadach

Do 31.12.2009 zarzadzajacy sktadowiskiem jest zobowigzany dostosowac jego z2-
b funkcjonowania do wymogow ustawy

e Do 31.12.2010 posiadacze odpadoéw zawierajgcych PCB muszg je usungé¢ i uniesz-
kodliwi¢

11.1.4.Ustawa z dnia 27.04.2001 o odpadach (2001.62.628)

Obok Prawa ochrony $rodowiska jest to najwazniejszy najwazniejszy akt regulujacy te
problematyke. Ustawa okre$la zasady postepowania z odpadami w sposob zapewniajacy ochrone
zycia i zdrowia ludzi oraz ochrone $rodowiska zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju,
a w szczegolnosci z zasadami zapobiegania powstawaniu odpadéw lub ograniczania ich ilosci i
negatywnego oddziatywania na srodowisko, a takze prowadzenia odzysku lub unieszkodliwiania
odpadéw.

Najwazniejsze zasady gospodarowania odpadami sprowadzajg sie do takiego planowania,
projektowania i prowadzenia dziatalnosci, aby:

» zapobiegaé powstawaniu odpadéw lub ograniczac ilos¢ odpaddw i ich negatywne z2-
iatywanie na srodowisko przy wytwarzaniu produktéw, podczas i po zakonczeniu ich
uzytkowania,

» zapewnia¢ zgodny z zasadami ochrony srodowiska odzysk, jezeli nie udato sie z2-
biec powstawaniu odpadow,

» zapewnia¢ zgodne z zasadami ochrony S$rodowiska unieszkodliwianie odpadow,
ktérych powstaniu nie udato sie zapobiec lub ktérych nie udato sie poddaé odzyskowi.

Poniewaz ustawa zawiera szereg definicji, najwazniejsze z nich podane zostaty nize;j:

odpady to kazda substancja lub przedmiot nalezacy do jednej z
nizej podanych kategorii:
a) pozostatosci z produkcji lub konsumpcji, niewymienione w pozostatych
kategoriach
b) produkty nieodpowiadajagce wymaganiom jakosciowym
c) produkty, ktérych termin przydatnosci do wtasciwego uzycia uptynat



&
ﬁ'}y Program Ochrony Srodowiska wraz z Planem

'& ) Gospodarki Odpadami dla Miasta Radzyn Podlaski
/

d) substancje lub przedmioty, ktére zostaty rozlane, rozsypane, zgubione lub
takie, ktére ulegty innemu zdarzeniu losowemu, w tym zanieczyszczone
wskutek wypadku lub powstate wskutek prowadzenia akcji ratownicze;j

e) substancje lub przedmioty zanieczyszczone lub zabrudzone w wyniku
planowych dziatan (np. pozostatosci z czyszczenia, materiaty z opakowan -
odpady opakowaniowe, pojemniki, itp.)

f) przedmioty lub ich czesci nie nadajace sie do uzytku (np. usuniete baterie,
zuzyte katalizatory itp.)

g) substancje, ktére nie spetniajg juz nalezycie swojej funkcji (np. zanieczysz-
czone kwasy, zanieczyszczone rozpuszczalniki, zuzyte sole hartownicze
itp.)

h) pozostatosci z proceséw przemystowych (np. zuzle, pozostatosci z2-
ylacyjne itp.)

i) pozostatosci z proceséw usuwania zanieczyszczen (np. osady $ciekowe,
szlamy z ptuczek, pyly z filtrow, zuzyte filtry itp.)

j) pozostatosci z obrébki skrawaniem lub wykanczania (np. wiory, zgary itp.)

k) pozostatosci z wydobywania lub przetwarzania surowcow (np. pozostatosci
gornicze itp.)

[) podrobione lub zafatszowane substancje lub przedmioty (np. oleje z2-
eczyszczone PCB itp.)

m) wszelkie substancje lub przedmioty, ktérych uzycie zostato prawnie z2-
zane (np. PCBiitp.)

n) substancje lub przedmioty, dla ktérych posiadacz nie znajduje juz dalszego
zastosowania (np. odpady z rolnictwa, gospodarstw domowych, odpady
biurowe, z placéwek handlowych, sklepéw itp.)

0) zanieczyszczone substancje powstajgce podczas rekultywacji gleby i ziemi

p) wszelkie substancje lub przedmioty, ktére nie zostaty uwzglednione w
powyzszych kategoriach (np. z dziatalnosci ustugowej, remontowe;j), ktérych
posiadacz pozbywa sie, zamierza pozby¢ sie lub do ich pozbycia sie jest
obowigzany.

odpady niebezpieczne sg to odpady:

a) nalezace do kategorii lub rodzajéw odpaddéw okreslonych na liscie A zatgcz-
nika nr 2 do ustawy oraz posiadajgce co najmniej jedng z wiasciwosci
wymienionych w zatgczniku nr 4 do ustawy

b) nalezgace do kategorii lub rodzajow odpadéw okreslonych na liscie B zatgcz-
nika nr 2 do ustawy i zawierajgce ktorykolwiek ze sktadnikow wymienionych
w zataczniku nr 3 do ustawy oraz posiadajgce co najmniej jedng
z wtasciwosci wymienionych w zataczniku nr 4 do ustawy.

gospodarowanie odpadami - to zbieranie, transport, odzysk i
unieszkodliwianie odpadéw, w tym roéwniez nadzér nad takimi
dziataniami oraz nad miejscami unieszkodliwiania odpaddw,
komunalne osady s$ciekowe - to pochodzacy z oczyszczalni
Sciekow osad z komér fermentacyjnych oraz innych instalacji stu-
zacych do oczyszczania sciekdw komunalnych oraz innych $ciekéw
o skfadzie zblizonym do sktadu sciekéw komunalnych,

odpady komunalne - to odpady powstajace w gospodarstwach
domowych, a takze odpady niezawierajagce odpaddw niebezpiecz-
nych pochodzace od innych wytwércow odpaddw, ktére ze wzgledu
na swdj charakter lub sktad sg podobne do odpaddéw powstajgcych
w gospodarstwach domowych,

odpady obojetne - to odpady, ktére nie ulegajg istotnym z2-
anom fizycznym, chemicznym lub biologicznym; sg nierozpuszczal-
ne, nie wchodza w reakcje fizyczne ani chemiczne, nie powodujg
zanieczyszczenia Ssrodowiska lub zagrozenia dla zdrowia ludzi, nie
ulegajg biodegradacji i nie wptywajg niekorzystnie na materie,
z ktérg sie kontaktujg; ogdlna zawartos¢ zanieczyszczen w tych z2-
dach oraz zdolnos¢ do ich wymywania, a takze negatywne z2-
iatywanie na $rodowisko odcieku muszg by¢ nieznaczne, a w
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szczegodlnosci nie powinny stanowi¢ zagrozenia dla jakosci waod
powierzchniowych, wod podziemnych, gleby i ziemi,

odpady ulegajace biodegradaciji - to odpady, ktore ulegajg rozkta-
dowi tlenowemu lub beztlenowemu przy udziale mikroorganizméw,
odzysk - to wszelkie dziatania, niestwarzajgce zagrozenia dla
zycia, zdrowia ludzi Ilub dla $rodowiska, polegajagce na
wykorzystaniu odpadéw w catosci lub w czesci, lub prowadzace do
odzyskania z odpaddéw substancji, materiatéw lub energii i ich
wykorzystania,

PCB - to polichlorowane difenyle, polichlorowane trifenyle i inne,
oraz mieszaniny zawierajgce jakakolwiek z tych substancji w ilosci
powyzej 0,005% wagowo tacznie, - posiadacz odpaddw - to kazdy,
kto faktycznie wtada odpadami (wytwoérce odpadoéw, inng osobe
fizyczng, osobe prawng lub jednostke organizacyjng); domniemywa
sie, ze wiadajgcy powierzchnig ziemi jest posiadaczem odpadow
znajdujacych sie na nieruchomosci,

recykling - to taki odzysk, ktéry polega na powtérnym z2-
arzaniu substancji lub materiatbw zawartych w odpadach w
procesie produkcyjnym w celu uzyskania substancji lub materiatu o
przeznaczeniu pierwotnym lub o innym przeznaczeniu, w tym tez
recykling organiczny, z wyjatkiem odzysku energii,

recykling organiczny - to obréobka tlenowa, w tym kompostowanie,
lub beztlenowa odpaddw, ktére ulegaja rozkladowi biologicznemu w
kontrolowanych warunkach przy wykorzystaniu mikroorganizméw, w
wyniku ktorej powstaje materia organiczna lub metan; skladowanie
na skladowisku odpadéw nie jest traktowane jako recykling
organiczny,

spalarnia odpadow - to instalacja, w ktorej zachodzi termiczne z2-
ztatcanie odpadow w celu ich unieszkodliwienia,

a. odzysk energii - to termiczne przeksztatcanie odpadéw w celu odzyskania energii,
termiczne przeksztalcanie odpadéw - to procesy utleniania z2-
déw, w tym spalania, zgazowywania, lub rozktadu odpadoéw, w tym
rozktadu pirolitycznego, prowadzone w przeznaczonych do tego in-
stalacjach lub urzadzeniach na zasadach okreslonych w przepisach
szczegobtowych;
unieszkodliwianie odpadoéw - to poddanie odpadéw procesom z2-
ztatcen biologicznych, fizycznych lub chemicznych w celu doprowa-
dzenia ich do stanu, ktory nie stwarza zagrozenia dla zycia, zdrowia
ludzi lub dla srodowiska,
wytworca odpadoéw - to kazdy, ktdérego dziatalnos¢ lub bytowanie
powoduje powstawanie odpaddéw, oraz kazdy, kto przeprowadza
wstepne przetwarzanie, mieszanie lub inne dziatania powodujgce
zmiane charakteru lub skfadu tych odpadow; wytwércg odpadow
powstajacych w wyniku $wiadczenia ustug w zakresie budowy,
rozbidrki, remontu obiektdw, czyszczenia zbiornikdw lub urzadzenh
oraz sprzatania, konserwacji i napraw jest podmiot, ktéry Swiadczy
ustuge, chyba ze umowa
o Swiadczenie ustugi stanowi inaczej,
zbieranie odpadow - to kazde dziatanie, w szczegodlnosci umiesz-
czanie w pojemnikach, segregowanie i magazynowanie odpadéw,
ktére ma na celu przygotowanie ich do transportu do miejsc z2-
sku lub unieszkodliwiania.

Majac na wzgledzie przytoczone definicje, wytwérca odpadéw jest przede wszystkim z2-
igzany do zapobiegania powstawaniu odpadow lub dgzenia do utrzymania na mozliwie najnizszym
poziomie ich ilosci, a takze ograniczania negatywnych skutkow jakie powoduja.

Posiadacz odpadow jest obowigzany do postepowania z odpadami w sposéb zgodny z zasa-
dami gospodarowania nimi zapisanymi w planach gospodarki odpadami. W pierwszej kolejnosci do
poddania ich odzyskowi, a jezeli z przyczyn technologicznych jest on niemozliwy lub nie jest
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uzasadniony z przyczyn ekologicznych lub ekonomicznych, to odpady te powinien unieszkodliwiac.
Sktadowane winny by¢ wytacznie te odpady, kidérych unieszkodliwienie w inny sposéb jest z2-
zliwe. Odpady, ktére nie moga by¢ poddane odzyskowi lub unieszkodliwiane w miejscu ich
powstawania, powinny by¢ przekazywane do najblizej potozonych miejsc, w ktérych moga by¢ z2-
ne tym procesom. Powinny by¢ zbierane w sposéb selektywny. Nie wolno miesza¢ odpadow z2-
zpiecznych réznych rodzajéw oraz odpaddw niebezpiecznych z odpadami innymi niz niebezpiecz-
ne, chyba ze w celu poprawy bezpieczenstwa proceséw odzysku lub unieszkodliwiania odpadow.

Unieszkodliwianiu poddaje sie te odpady, z ktérych uprzednio wysegregowano odpady z2-
ace sie do odzysku. Odzysk lub unieszkodliwianie odpadéw moze odbywacé sie tylko w miejscu
wyznaczonym w trybie przepisbw o zagospodarowaniu przestrzennym w instalacjach lub
urzadzeniach, ktére spetniajg okreslone wymagania. Wymaganie to nie dotyczy na przyktad oséb
fizycznych prowadzacych kompostowanie na potrzeby wiasne. Wolno spala¢ pozostatosci
roslinne, poza instalacjami i urzgdzeniami, jezeli spalanie to nie narusza odrebnych przepiséw, na
przyktad Ustawy o ochronie przyrody. Jezeli spalanie odpadéw w instalacjach lub urzgdzeniach z2-
aczonych do tego celu jest niemozliwe, wojewoda moze zezwoli¢ na nie poza instalacjami lub
urzadzeniami, okreslajac w drodze decyzji miejsce spalania, ilos¢ odpaddw, warunki spalania
danego rodzaju odpadu oraz czas obowigzywania tej decyzji.

11.1.5.Plany gospodarki odpadami

Plany te sg realizowane dla osiggniecia celéw zatozonych w polityce ekologicznej panstwa, a
takze stworzenia w kraju zintegrowanej sieci instalacji i urzadzeh do odzysku i unieszkodliwiania
odpadow.

Okreslajg one:

 aktualny stan gospodarki w tej dziedzinie

e prognozowane zmiany

« dziatania zmierzajace do poprawy sytuacji

* instrumenty finansowe stuzace realizacji zamierzonych celéw,
« system monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celéw.

Sa one opracowywane na szczeblu krajowym, wojewddzkim, powiatowym i gminnym.

Krajowy plan gospodarki odpadami jest opracowywany przez ministra wtasciwego do spraw
Srodowiska, a uchwalany przez Rade Ministrow. Projekt wojewddzkiego, powiatowego lub
gminnego planu gospodarki odpadami opracowujg organy wykonawcze wojewodztwa, powiatu lub
gminy. Stanowi on czes¢ odpowiedniego programu ochrony srodowiska i jest tworzony w trybie
i na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie srodowiska.

Projekty planéw sa opiniowane:

e projekt planu krajowego - przez zarzady wojewodztw,

* projekt planu wojewddzkiego - przez ministra wtasciwego do spraw srodo-
wiska, organy wykonawcze powiatéw i gmin z terenu wojewodztwa,

e projekt planu powiatowego - przez zarzad wojewddztwa oraz przez
organy wykonawcze gmin z terenu powiatu,

* projekt planu gminnego - przez zarzad wojewddztwa oraz zarzad powiatu.

Nie udzielenie opinii w terminie dwu miesiecy uznaje sie za opinie pozytywna.

Burmistrz i Wéjtowie gmin, bedacych czionkami zwigzkéw miedzygminnych, mogg opracowaé
jeden projekt wspdlnego planu gospodarki odpadami, obejmujacy zadania gminnego planu
gospodarki odpadami, podobnie zarzady powiatéw. Organy wykonawcze wojewddztwa, powiatu i
gminy sktadajg co 2 lata, odpowiednio, sejmikowi wojewddztwa, radzie powiatu i radzie gminy,
sprawozdanie z realizacji. Podlegajg one aktualizacji nie rzadziej niz co 4 lata. Plany wszystkich
szczebli muszg tworzy¢ spéjng catosé.

Plan gospodarki odpadami okresla:

e rodzaj, ilod¢ i zrodto pochodzenia odpaddw, ktére majg by¢ poddane
procesom odzysku lub unieszkodliwiania,

e rozmieszczenie istniejgcych instalacji i urzadzen do odzysku lub uniesz-
kodliwiania odpaddw, wraz z wykazem podmiotéw prowadzacych dziatal-
nos¢ w tym zakresie,

e dziatania zmierzajgce do zapobiegania powstawaniu odpadéw lub
ograniczania ilosci odpadéw i ich negatywnego oddziatywania na srodo-
wisko oraz prawidlowego postepowania z nimi, w tym ograniczenia ilosci
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odpaddw ulegajacych biodegradaciji zawartych w odpadach komunalnych
kierowanych na sktadowiska,
¢ projektowany system gospodarowania odpadami.

11.2.0bowiazki posiadaczy odpadéw

74

Wytworca odpadow jest obowigzany do:

e uzyskania decyzji zatwierdzajgcej program gospodarki odpadami niebezpiecznymi,
jezeli wytwarza odpady niebezpieczne w ilosci powyzej 0,1 Mg rocznie,

e przediozenia informacji o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach
gospodarowania wytworzonymi odpadami, jezeli wytwarza odpady niebezpieczne w
iloéci do 0,1 Mg rocznie albo powyzej 5 Mg rocznie odpaddw innych niz niebezpiecz-
ne.

e uzyskania pozwolenia na wytwarzanie odpaddw, ktére powstajg w zwigzku z eksplo-
atacjg instalacji, jezeli wytwarza powyzej 1 Mg odpadéw niebezpiecznych rocznie
lub powyzej 5 tysiecy Mg odpaddw innych niz niebezpieczne rocznie.

W pozwoleniu tym uwzglednia sie wszystkie odpady wytwarzane przez wytwérce w danym
miejscu.

Wymdg uzyskania decyzji zatwierdzajgcej program gospodarki odpadami niebezpiecznymi,
pozwolenia na wytwarzanie odpadow, a takze przediozenia informacji o wytwarzanych odpadach
oraz o sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami nie dotyczy wytworcy odpadéw
prowadzacego instalacje, na ktérej prowadzenie wymagane jest pozwolenie zintegrowane. z2-
séw tych nie stosuje sie do odpaddéw komunalnych.

Whniosek o wydanie pozwolenia na wytwarzanie odpadoéw powinien spetnia¢ wymagania
okreslone w przepisach o ochronie srodowiska oraz zawierac:

e wyszczegOllnienie rodzajéw odpaddw przewidzianych do wytwarzania

* okreslenie ilodci odpaddw poszczegdinych rodzajow przewidzianych do wytwarzania
W ciggu roku,

e wskazanie sposobdw zapobiegania powstawaniu odpadéw lub ograniczania ich ilo-
Sci odpadow,

e szczegblowy opis sposobow gospodarowania odpadami, z uwzglednieniem
zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw,

« wskazanie miejsca i sposobu magazynowania odpadow.

Pozwolenie na wytwarzanie odpadéw powinno spetnia¢é wymagania okreslone w przepisach
o ochronie srodowiska oraz okreslac:

¢ ilo$¢ odpaddéw poszczegdlnych rodzajow dopuszczonych do wytworzenia w ciggu
roku,

e sposoby gospodarowania odpadami,

e miejsce i sposdb magazynowania odpadodw.

Wiasciwy organ czyli wojewoda lub starosta, odmawia wydania pozwolenia na wytwarzanie
odpaddéw w przypadkach okreslonych w przepisach o ochronie srodowiska lub jezeli zamierzony
sposéb gospodarki odpadami:

¢ mogtby powodowaé zagrozenia dla zdrowia, zycia ludzi lub dla $rodowiska,

¢ jest niezgodny z planami gospodarki odpadami, o ktérych mowa w rozdziale 3.

Kopia decyzji jest przekazywana wtasciwemu marszatkowi wojewddztwa oraz burmistrzowi.

Programy gospodarki odpadami niebezpiecznymi zatwierdza rowniez wojewoda - dla s2-
zie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko, lub starosta - dla pozostatych, jednakowoz
czynig to po zasiegnieciu opinii burmistrza. Kopia decyzji zatwierdzajgcej program przekazywana
jest burmistrzowi.

Jezeli wytwdrca odpaddw niebezpiecznych, mimo wezwania, nadal narusza przepisy lub
dziata niezgodnie z decyzjg zatwierdzajaca program, wiasciwy organ wstrzymuje, w drodze
decyzji, jego dziatalnos¢ w zakresie objetym programem gospodarki odpadami niebezpiecznymi.
Decyzja ta otrzymuje rygor natychmiastowej wykonalnosci i nie zdejmuje z wytwdrcy obowigzku
usuniecia skutkéw prowadzonej dziatalnosci.

Informacje o wytwarzanych odpadach oraz sposobach gospodarowania nimi przedktada sie
wojewodzie lub staroscie w terminie 30 dni przed rozpoczeciem dziatalnosci powodujacej
powstawanie odpadow.

Informacja powinna zawierac¢:
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e wyszczegollnienie rodzajow odpadow przewidzianych do wytwarzania, w z2-
dkach trudniejszych wraz z ich sktadem chemicznym,

< informacje wskazujagce na sposoby zapobiegania powstawaniu odpadéw lub
ograniczania ilosci odpadéw i ich negatywnego oddziatywania na Srodowisko,

e szczegotowy opis sposobdéw gospodarowania odpadami, z uwzglednieniem
zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadow,

e wskazanie miejsca i sposobu magazynowania odpadow.

Do rozpoczecia dziatalnosci powodujgcej powstawanie odpadéw mozna przystapic, jezeli
organ nie wniesie sprzeciwu w drodze decyzji. W przeciwnym wypadku zobowigzuje on, w
drodze decyzji, wytworce odpaddw do przedtozenia wniosku o zatwierdzenie programu gospodar-
ki odpadami niebezpiecznymi. Jezeli wytworca odpadéw mimo wezwania, nadal narusza przepisy
lub dziata w sposdb niezgodny ze ztozong informacjg, organ wiasciwy do otrzymania informacji
wstrzymuje w drodze decyzji dziatalnos¢ powodujacg wytwarzanie odpadéw. W takim przypadku
wytwérca odpaddéw zobowigzany jest do usuniecia skutkdw prowadzonej dziatalnosci na wiasny
koszt. Informacje o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach gospodarowania nimi, a takze
kopie wspomnianych wyzej decyzji, wojewoda lub starosta przekazuje wiasciwemu marszatkowi
wojewddztwa oraz burmistrzowi.

Wytwérca odpaddw nie musi sam realizowa¢ natozonych przez ustawodawce obowigzkéw,
moze on zleci¢ wykonanie ich innemu posiadaczowi odpadow.

Odpady mogq by¢ przekazywane jedynie podmiotom posiadajagcym stosowne zezwolenia.
Wraz z ich przekazaniem, na kolejnego posiadacza odpadow przenoszona jest odpowiedzialno$¢
za nie.

Wszelkie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania
odpadow sg wydawane, na okres nie dtuzszy niz 10 lat. W zakresie zezwoleh wojewoda jest wia-
sciwy odnosnie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko, starosta - dla
pozostatych. Zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania
odpadow, sa wydawane po zasiegnieciu opinii burmistrza, kopia decyzji w tej sprawie trafia do
marszatka i burmistrza. Wymég uzyskania decyzji, o ktérej mowa nie dotyczy posiadacza z2-
déw prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw w instalacji,
na ktérej prowadzenie wymagane jest pozwolenie zintegrowane.

Zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpaddw
wydaje sie na wniosek, ktéry powinien zawierac:

e wyszczegolnienie rodzajow odpaddéw przewidywanych do odzysku lub uniesz-
kodliwiania,

e okreslenie ilosci odpadéw poszczegdlnych rodzajow poddawanych odzyskowi lub
unieszkodliwianiu w okresie roku,

e oznaczenie miejsca prowadzenia dziatalnosci w zakresie odzysku lub uniesz-
kodliwiania odpadéw,

* wskazanie miejsca i sposobu magazynowania odpadow,

e szczegotowy opis stosowanych metod odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw,

e przedstawienie mozliwosci technicznych i organizacyjnych pozwalajacych nalezycie
wykonywac dziatalnosé

e przewidywany okres wykonywania dziatalnosci .

W zezwoleniu okresla sie:

e rodzaj i ilos¢ odpadow przewidywanych do odzysku lub unieszkodliwiania w okresie
roku,

¢ miejsce i dopuszczone metody odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw,

* dodatkowe warunki prowadzenia dziatalnosci jezeli wymaga tego specyfika z2-
doéw, w szczegolnosci niebezpiecznych, lub potrzeba zachowania wymagan ochrony
zycia, zdrowia ludzi lub ochrony $rodowiska,

¢ miejsce i sposéb magazynowania odpadéw,

e czas obowigzywania zezwolenia.

Zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie unieszkodliwiania odpaddw niebez-
piecznych moze by¢ wydane po sprawdzeniu przez wojewddzkiego inspektora ochrony $rodo-
wiska funkcjonowania instalacji i urzadzen stuzacych do unieszkodliwiania oraz po uzyskaniu
wymaganego pozwolenia na uzytkowanie obiektu w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego,
nowo zbudowane Ilub zmodernizowane obiekty muszg posiada¢ wykonane, okreslone w
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decyzjach, zabezpieczenia techniczne, odpowiednig technologie, pozwolenia okreslajgce zakres
i warunki korzystania ze srodowiska, uzyskiwac¢ przepisane decyzjami standardy emisiji.

Posiadacz odpadow, ktéry prowadzi dziatalnos¢ w zakresie zbierania lub transportu z2-
dow, jest obowigzany uzyskac¢ zezwolenie na prowadzenie tej dziatalnosci. Zezwolenie to wydaje
starosta po zasiegnieciu opinii wtasciwego burmistrza.

Wiasciwym starosta, o ktérym mowa wyzej, jest:

« do wydania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania odpadow -
starosta wtasciwy ze wzgledu na miejsce zbierania odpaddw,

« do wydania zezwolenia na transport odpadéw - starosta wtasciwy ze wzgledu na
miejsce siedziby lub zamieszkania posiadacza odpadow.

Zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania lub transportu odpadow
wydaje sie w drodze decyzji na wniosek, ktéry powinien zawierac:

e wyszczegéblnienie rodzajéw odpaddw przewidywanych do zbierania lub transportu, -
oznaczenie obszaru prowadzenia dziatalnosci,

e wskazanie miejsca i sposobu magazynowania odpadow,

¢ wskazanie sposobu i sSrodkow transportu odpadow,

* przedstawienie mozliwosci technicznych i organizacyjnych pozwalajgcych nalezycie
wykonywaé dziatalno$c,

e przewidywany okres wykonywania dziatalnosci,

W zezwoleniu na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania lub transportu odpadéw
okresla sie odpowiednio:

¢ rodzaje odpadow przewidywanych do zbierania lub transportu,

e 0oznaczenie obszaru prowadzenia dziatalnosci,

¢ miejsce i sposOb magazynowania odpadow,

¢ sposob i srodki transportu odpadéw,

e dodatkowe warunki prowadzenia dziatalno$ci w zakresie zbierania lub transportu z2-
dow, jezeli wymaga tego specyfika odpaddw, w szczegdlnosci niebezpiecznych, lub
potrzeba zachowania wymagan ochrony Zzycia, zdrowia ludzi lub ochrony srodo-
wiska,

e czas obowigzywania zezwolenia.

Zezwolenie to, tak jak inne w tej dziedzinie jest wydawane w drodze na czas nie dtuzszy niz
10 lat. Réwniez kopie tej decyzji starosta przekazuje wtasciwemu marszatkowi wojewodztwa.

Nie wymaga zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania odpadow,
zbieranie odpadéw komunalnych, wytwarzanych na terenie nieruchomosci, przez wtadajgcego tg
nieruchomoscia.

Wszystkie zasady zwigzane z odmowg wydania zezwolenia przedstawiajg sie tak jak to
wczesniej opisano. Pewng nowosé stanowi odmowa wydania zezwolenia na prowadzenie dziatal-
nosci w zakresie termicznego przeksztatcenia odpadoéw lub skladowania odpadow, jezeli kierow-
nik spalarni odpadow lub innej instalacji, w ktorej sg termicznie przeksztatcane odpady niebez-
pieczne, albo kierownik sktadowiska odpaddéw nie posiadajg swiadectwa stwierdzajacego
kwalifikacje w zakresie gospodarowania odpadami.

Jak zwykle kopie wydanej decyzji wojewoda lub starosta przekazuje wiasciwemu wol-
i, burmistrzowi lub prezydentowi miasta. Konsekwencje prowadzenia tej dziatalnosci
Z naruszeniem prawa sg takie jak opisano to wyzej omawiajgc i dziatalno$¢ prowadzong na z2-
awie informacji o wytwarzanych odpadach oraz sposobach gospodarowania nimi.

W praktyce przekazywane do burmistrza przez starostwo zapytania dotyczace opinii
zawieraja bardzo ubogi zakres informacji pomimo, ze spetnia on minimum ustawowe, a opinia
dotyczaca firmy, majacej siedzibe na drugim koncu kraju, jest niczym nie umotywowana.

Jezeli miejsce prowadzenia odzysku, unieszkodliwiania lub zbierania odpaddéw przez
wytworce jest inne niz miejsce wytwarzania przez niego odpadow, wilasciwy organ, wydajac
pozwolenie na wytwarzanie odpadéw lub decyzje zatwierdzajaca program gospodarki z2-
dami niebezpiecznymi, zasiega opinii woéjta, burmistrza lub prezydenta miasta, wtasciwych
ze wzgledu na miejsce prowadzenia odzysku, unieszkodliwiania lub zbierania odpadoéw.

Posiadacz odpaddéw moze przekazac okreslone rodzaje odpaddw w celu ich wykorzystania
osobie fizycznej lub jednostce organizacyjnej, nie bedacymi przedsiebiorcami, na ich witasne
potrzeby.
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Posiadacz odpadow, ktéry jest zwolniony z obowigzku uzyskiwania zezwoleh na prowa-
dzenie dziatalno$ci w zakresie zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw, ma
obowigzek zgtoszenia do rejestru prowadzonego przez staroste wlasciwego ze wzgledu na miej-
sce prowadzenia zbierania, odzysku lub unieszkodliwiania odpaddéw, a w przypadku transportu
odpadow - przez staroste wlasciwego ze wzgledu na miejsce siedziby lub zamieszkania
posiadacza odpadoéw. Starosta przekazuje marszatkowi wojewodztwa faczne zestawienie
rejestrow, w terminie do konca pierwszego kwartatu za poprzedni rok kalendarzowy. Wéijt, bur-
mistrz lub prezydent miasta, w drodze decyzji, nakazuje posiadaczowi odpadéw usuniecie ich
z miejsc nie przeznaczonych do ich skfadowania lub magazynowania, wskazujac sposéb
wykonania tej decyzji.

Jezeli przemawia za tym wazny interes spoteczny, zwigzany z zagrozeniem pogorszenia
stanu Srodowiska w znacznych rozmiarach, w decyzjach dotyczacych gospodarki odpadami moze
by¢ ustanowione zabezpieczenie roszczen z tytutu wystgpienia negatywnych skutkéw w $rodo-
wisku. Do ustanowienia zabezpieczenia roszczen, zwrotu ustanowionego zabezpieczenia oraz
orzeczenia o przeznaczeniu zabezpieczenia na usuniecie negatywnych skutkéw w srodowisku
stosuje sie - Prawo ochrony Srodowiska.

Posiadacz odpaddéw jest obowigzany do prowadzenia ich ilosciowej i jakosciowej ewidenc;ji
zgodnie z przyjetym katalogiem odpadow i listg odpaddéw niebezpiecznych; ewidencja ta powinna
obejmowac sposoby gospodarowania odpadami, a takze dane o ich pochodzeniu i miejscu z2-
aczenia.

W przypadku odpadéw komunalnych ewidencje prowadzg podmioty, ktére posiadajg z2-
olenie wydane na podstawie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzgdku w gminach.

Posiadacz odpadow, podobnie jak wytwdérca komunalnych osadéw Sciekowych, prowadzacy
ich ewidencje jest obowiazany sporzadzi¢ na formularzu zbiorcze zestawienie danych o rodzajach
i ilosci odpadow, o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych
do odzysku i unieszkodliwiania tych odpaddw. Te wtasnie zestawienia danych posiadacz odpadéw
lub wytwérca komunalnych osadow sSciekowych jest obowigzany przekaza¢ marszatkowi
wojewoddztwa w terminie do konca pierwszego kwartatu za poprzedni rok kalendarzowy.

Zarzadzajacy sktadowiskiem odpaddéw jest obowigzany do przechowywania zbiorczych z2-
awien danych do czasu zakonczenia rekultywacji sktadowiska odpadow i przekazania ich nastep-
nemu wiascicielowi lub zarzadcy nieruchomosci.

Na podstawie zbiorczych zestawieh danych oraz informacji uzyskanych od wojewody i
starostow, marszatek wojewddztwa prowadzi wojewddzkg baze danych dotyczacg wytwarzania
i gospodarowania odpadami wraz z rejestrem udzielonych zezwolen w zakresie wytwarzania
i gospodarowania odpadami oraz sporzadza raport wojewddzki i przekazuje go ministrowi wia-
sciwemu do spraw srodowiska.

Dostep do wojewoddzkiej bazy danych posiadaja: minister wtasciwy do spraw srodowiska,
Gtoéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, wojewoda, starosta, wéjt, burmistrz lub prezydent
miasta, wojewddzki inspektor ochrony srodowiska oraz urzad statystyczny.

Szczegolne zasady gospodarowania niektérymi rodzajami odpadéw

Oto lista najwazniejszych zakazéw i nakazow:

e nie wolno odzyskiwa¢ PCB, powinno sie je spali¢ w spalarni odpadéw niebezpiecz-
nych

e oleje odpadowe powinny by¢ poddawane regeneracji, a jezeli to niemozliwe,
spalane

e nie wolno miesza¢ olejow odpadowych z innymi odpadami niebezpiecznymi,
w szczegolnosci z PCB

e nie wolno zrzucaé olejéw odpadowych do wdd, gleby lub ziemi

« nie wolno lokowaé¢ na dnie mérz odpadéw pochodzacych z wytwarzania dwutlenku
tytanu oraz ich przetwarzania

e zuzyte baterie i akumulatory unieszkodliwia sie oddzielnie

« nie wolno odzyskiwaé okreslonych odpadéw medycznych i weterynaryjnych

11.2.1.Komunalne osady sciekowe
Osady traktowane jako odpady moga by¢ stosowane :
« w rolnictwie, wigczajac w to uprawy przeznaczane do produkcji pasz,
e do rekultywaciji terenéw, w tym gruntéw na cele rolne,
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¢ do dostosowania gruntéw do okreslonych potrzeb wynikajgcych z planéw gospodar-
ki odpadami, planéw zagospodarowania przestrzennego

e do uprawy roslin przeznaczonych do produkcji kompostu,

e do uprawy roslin nieprzeznaczonych do spozycia i do produkcji pasz.

Komunalne osady sciekowe mogg by¢ stosowane, jezeli sg ustabilizowane oraz z2-
towane odpowiednio do celu i sposobu ich stosowania, w szczegdlnosci przez poddanie ich z2-
bce biologicznej, chemicznej, termicznej. Przed stosowaniem zaréwno osady jak grunty, na
ktérych majg one by¢ stosowane, powinny by¢ poddane badaniom. Wytwdérca osadow jest z2-
igzany do przekazywania wtascicielowi nieruchomosci, na ktérej majg one by¢ stosowane,
wynikéw badan oraz informacji o dawkach ktére mozna stosowad.

Nie wolno stosowaé¢ komunalnych osadéw sciekowych:

e naobszarach parkéw narodowych i rezerwatéw przyrody,

¢ nawewnetrznych terenach ochrony posredniej stref ochronnych uje¢ wody,

e w pasie gruntu o szerokosci 50 m bezposrednio przylegajgcego do brzegéw jezior
i ciekow,

¢ na terenach zalewowych, czasowo podtopionych i bagiennych,

e naterenach czasowo zamarznietych i pokrytych $niegiem,

¢ na gruntach o duzej przepuszczalnosci, jezeli poziom wod gruntowych znajduje sie
na gtebokosci mniejszej niz 1,5 m

¢ na gruntach rolnych o spadku przekraczajgcym 10%,

e na obszarach zasilania zbiornikéw wéd podziemnych,

¢ na terenach objetych pozostatymi formami ochrony przyrody jezeli zostaty one
wytworzone poza tymi terenami,

¢ na terenach potozonych w odlegtosci mniejszej niz 100 m od ujecia wody, domu
mieszkalnego lub zakfadu produkcji zywnosci,

e na gruntach, na ktérych rosng rosliny sadownicze i warzywa, z wyjatkiem drzew
owocowych,

¢ na gruntach przeznaczonych pod uprawe roslin jagodowych i warzyw, ktérych czesci
jadalne bezposrednio stykajg sie z ziemig i sg spozywane w stanie surowym -
w ciggu 18 miesiecy poprzedzajacych zbiory i w czasie zbiorow,

¢ na gruntach wykorzystywanych na pastwiska i taki,

¢ na gruntach wykorzystywanych do upraw pod ostonami

11.2.2.Termiczne przeksztatcanie odpadéw
Moze byé prowadzone w spalarniach odpaddéw niebezpiecznych, komunalnych i innych.
Dopuszcza sie termiczne przeksztatcanie odpaddéw niebezpiecznych w spalarniach odpadow in-
nych niz niebezpieczne i komunalne lub w innych instalacjach, pod warunkiem przestrzegania
szczegollnych wymagan. Dopuszcza sie takze termiczne przeksztatcanie odpaddw innych niz z2-
zpieczne w innych instalacjach niz spalarnie odpadéw lub w urzadzeniach.
Zarzadzajacy spalarnig odpadoéw niebezpiecznych, przed przyjeciem odpaddéw do ich ter-
micznego przeksztatcenia, jest obowigzany do:
e zapoznania sie z przekazywanym przez posiadacza odpadow opisem odpadow,
ktéry powinien obejmowac:
o fizyczny i chemiczny sktad odpadow b) wtasciwosci odpaddw niebezpiecz-
nych,
o okreslenie substancji, z ktérymi te odpady nie mogg by¢ taczone w celu ich
termicznego przeksztatcenia,
o niezbedne zabezpieczenia zwigzane z postepowaniem z tymi odpadami,
e okreslenia ilosci odpadow,
e sprawdzenia zgodnosci przyjmowanych odpadéw z danymi zawartymi w karcie z2-
zania odpadu,
e pobrania probek przed roztadowaniem odpadéw w celu zweryfikowania zgodnosci
skfadu fizycznego i chemicznego oraz wtasciwosci odpadéw z opisem
e przechowywania prébek przez okres co najmniej 1 miesigca po termicznym z2-
ztatceniu tych odpadow.
Zarzadzajacy spalarnig odpaddéw niebezpiecznych jest obowigzany réwniez do:
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e badania fizycznych i chemicznych wiasciwosci odpadéw powstatych w wyniku ter-
micznego przeksztatcania odpaddéw, w tym w szczegdlnosci rozpuszczalnych frakcji
metali ciezkich,

e transportu i magazynowania odpadéw w postaci pylistej, w zamknigetych pojem-
nikach,

e okreslenia bezpiecznej trasy przejazdu odpaddéw powstatych w wyniku termicznego
przeksztatcania odpadow.

11.2.3.Skltadowanie i magazynowanie odpadéw
Ustawodawca rozréznia nastepujace typy sktadowisk:
e skladowisko odpaddéw niebezpiecznych
« skladowisko odpaddéw obojetnych
* skfadowisko odpaddow innych niz niebezpieczne i obojetne

Rozporzadzenie w sprawie szczegétowych wymagan dotyczacych lokalizacji, budowy, eks-
ploatacji i zamkniecia, jakim powinny odpowiada¢ poszczegdlne typy sktadowisk odpadéw
(2003.61.549) okresla enumeratywnie gdzie nie wolno lokalizowa¢ sktadowisk odpadéw niebez-
piecznych i innych niz niebezpieczne i obojetne, podaje jaki zakres badan hydrogeologicznych
nalezy przeprowadzi¢ zanim podejmie sie decyzje o lokalizacji, definiuje warunki jakie musza by¢
spetnione odnosnie naturalnej bariery geologicznej, okresla urzadzenia techniczne zabez-
pieczajgce otoczenie przed infiltracjg wod odciekowych oraz doptywem wod powierzchniowych
a takze inne zapewniajgce prawidiowg technologie jego eksploatacji. Odrebnym problemem
regulowanym przez rozporzadzenie jest sposéb zamkniecia sktadowiska po zakonczeniu jego
eksploatacji.

Budowa sktadowiska w poblizu lotnisk, obiektow zabytkowych, stanowisk archeologicznych,
morskich portéw i przystani, pasa nadbrzeznego, wymaga zgody stosownych organéw. Przed
wydaniem stosownej decyzji wtadciwy organ moze zadac przedstawienia ekspertyzy co do
mozliwosci odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw w sposéb inny niz przez sktadowanie.

W decyzji o pozwoleniu na budowe, podobnie jak to ma miejsce w przypadku decyzji okre-
Slajacych warunki korzystania ze srodowiska, mozna zawrze¢ obowigzek zabezpieczenia rosz-
czen w zwigzku z funkcjonowaniem skfadowiska. Takiej mozliwosci kiedys$ nie byto, choé niektére
gminy opiniujgc dokumenty przygotowane do udzielenia przez wojewode koncesiji, na przyktad na
wydobywanie piasku lub Zwiru, uzalezniaty udzielenie pozytywnej opinii od podpisania
z gming umowy cywilno-prawnej, w mys$| ktorej eksploatujgcy ztoze zobowigzywat sie co miesigc
wpftacac¢ na konto gminy niewielka kwote pieniedzy. Sktadane one byty jako lokata na oddzielny
rachunek. Celem ich kumulowania byto zabezpieczenie potrzeb finansowych zwigzanych z
pdzniejszg rekultywacjg terenu kopalni. Tre$¢ umowy sprowadzata sie do tego, Zze pienigdze te
postuzg gminie do rekultywaciji jesli z obowigzku tego nie wywigze sie, w sposéb zgodny z projek-
tem, zaktad. Jesli uczyni to nalezycie pienigdze z odsetkami zostang mu zwrdcone. To dziato sie
co najmniej dziesie¢ lat temu. Wracajac do przeszitosci, warto przypomnieé, ze dziewiec lat temu
nie byto normatywdéw regulujgcych zasady budowy sktadowisk. Projektowane byty one zazwyczaj
przez osoby przyuczone o mniejszym lub zadnym doswiadczeniu w tej materii, stad starsze z2-
kty tego rodzaju zazwyczaj nie spetniajg jakichkolwiek wymogdéw stawianych im dzisiaj.
W decyzji na budowe sktadowiska nalezy okresli¢ nie tylko wymagania chronigce srodowisko lecz
takze zapewniajace ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz intereséw osob trzecich. Pozwolenie na
uzytkowanie sktadowiska odpadéw moze by¢ wydane po zatwierdzeniu jego instrukcji eksplo-
atacji oraz po przeprowadzeniu kontroli przez wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska.
Whniosek o zatwierdzenie instrukcji eksploatacji powinien zawiera¢ miedzy innymi, schemat
rozmieszczenia punktéw pomiarowych i wyszczegdlnienie aparatury do ich prowadzenia oraz
okreslenie sposobu sktadowania poszczegdélnych rodzajow odpadow.

Zamkniecie sktadowiska odpaddw lub jego wydzielonej czesci wymaga zgody wiasciwego
organu, czyli wojewody lub starosty, wydanej w drodze decyzji, po przeprowadzeniu kontroli skfa-
dowiska odpadéw przez wojewddzkiego inspektora ochrony Srodowiska. Warto przyjrzeé sie
jakich odpaddw i gdzie nie wolno sktadowac:

« wystepujacych w postaci ciektej, w tym odpadoéw zawierajacych wode w ilosci powy-
zej 95% masy catkowitej, z wylaczeniem szlamow,

« wilasciwosciach wybuchowych, zracych, utleniajgcych, wysoce tatwopalnych lub
tatwopalnych,
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e zakaznych medycznych i zakaznych weterynaryjnych,

e powstajacych w wyniku prac naukowo-badawczych, rozwojowych lub dziatalnosci
dydaktycznej, ktore nie sg zidentyfikowane lub sg nowe i ktérych oddziatywanie na
Srodowisko jest nieznane,

e opon iich czesci, z wylaczeniem opon rowerowych i opon o Srednicy zewnetrznej
wiekszej niz 1400 mm,

e w $rodladowych wodach powierzchniowych i podziemnych,

e w polskich obszarach morskich,

Nie wolno rozciehczaé lub sporzadza¢ mieszanin odpadéw ze sobg lub z innymi substan-
cjami lub przedmiotami w celu spetnienia kryteridw dopuszczenia odpadéw do skladowania na
sktadowisku odpadow.

Odpady powinny by¢ sktadowane w sposéb selektywny. Dopuszcza sie sktadowanie okre-
slonych rodzajow odpaddéw w sposéb nieselektywny (mieszanie), jezeli w wyniku takiego sktado-
wania nie nastapi zwiekszenie negatywnego oddziatywania tych odpadoéw, na srodowisko.

Odpady przed umieszczeniem na sktadowisku odpadéw powinny byé poddane procesowi z2-
ztatcenia fizycznego, chemicznego lub biologicznego oraz segregacji, w celu ograniczenia z2-
ozenia dla zycia i zdrowia ludzi lub dla srodowiska lub tez ograniczenia ilosci lub objetosci sktado-
wanych odpadoéw.

Na sktadowisku odpaddw niebezpiecznych nie mogg byé sktadowane odpady inne niz z2-
zpieczne.

State odpady niebezpieczne mogg byé¢ skltadowane na wydzielonych czesciach sktadowisk
odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne. Wydzielone czesci takich obiektéw powinny spe-
tnia¢ wymagania dotyczace lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamkniecia sktadowisk odpadow z2-
zpiecznych.

Na sktadowiskach odpaddw obojetnych mogg by¢ sktadowane tylko odpady obojetne.
Cena za przyjecie odpadoéw na sktadowisko odpadéw powinna uwzglednia¢ koszty budowy, eks-
ploatacji, zamkniecia, rekultywaciji, monitorowania i nadzorowania sktadowiska odpadow.
Magazynowanie odpadow moze odbywac sie na terenie, do ktdérego posiadacz odpadéw ma
tytut prawny. Miejsce magazynowania nie wymaga wyznaczenia w trybie przepisow o z2-
spodarowaniu przestrzennym. Odpady przeznaczone do odzysku lub unieszkodliwiania, z wyjat-
kiem sktadowania, moga by¢ magazynowane, jezeli konieczno$¢ magazynowania wynika z
procesow technologicznych lub organizacyjnych i nie przekracza terminéw uzasadnionych z2-
osowaniem tych proceséw, nie dtuzej jednak niz przez okres 3 lat. Odpady przeznaczone do skia-
dowania moga by¢ magazynowane jedynie w celu zebrania ich odpowiedniej ilosci do transportu
na sktadowisko, nie diuzej jednak niz przez okres 1 roku.

Okresy magazynowania liczone sg tacznie dla wszystkich kolejnych posiadaczy tych z2-
dow.

Okreslenie miejsca i sposobu magazynowania odpadéw nastepuje w:

e pozwoleniu zintegrowanym,

¢ pozwoleniu na wytwarzanie odpadéw,

* decyzji zatwierdzajacej program gospodarki odpadami niebezpiecznymi,

¢ informaciji o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach gospodarowania nimi

e zezwoleniu na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania
odpadow,

e zezwoleniu na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie zbierania lub transportu z2-
dow.

W zakresie miedzynarodowego obrotu odpadami warto wiedzie¢, ze nic nie moze dzia¢ sie
w materii przywozu odpadow z zagranicy bez wiedzy burmistrza gminy, na terenie ktérej bedzie z
nich prowadzony odzysk. Kopie decyzji w tej sprawie Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska z2-
zuje takze jemu, podobnie jak i kopie decyzji cofajacej zezwolenie. Podobnie rzecz ma sie z
wywozem i przewozem odpadow przez terytorium Polski.

Gtoéwny Inspektor Ochrony Srodowiska prowadzi rejestr decyzji wydanych w zakresie
miedzynarodowego obrotu odpadami.

11.3.Ustawowe obowiazki gmin
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e opracowanie planu gospodarki odpadami, opiniowanie powiatowego planu
gospodarki odpadami (art.14, 15) — organy gminy

» skladanie co dwa lata radzie gminy sprawozdania z realizacji planu gospodarki z2-
dami (art. 14) — burmistrz

e przyjmowanie od wojewody lub starosty kopii decyzji zatwierdzajgcej program
gospodarowania odpadami niebezpiecznymi oraz zezwalajgcej na wytwarzanie z2-
dow (art.18, 19,22) — burmistrz

e opiniowanie programow gospodarki odpadami niebezpiecznymi (art.19) — burmistrz

e przyjmowanie od wojewody lub starosty kopii informacji o wytwarzanych odpadach
niebezpiecznych (art.24) — burmistrz

e opiniowanie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odzysku lub uniesz-
kodliwiania odpadéw oraz przyjmowanie kopii decyzji w tej sprawie (art.26) — bur-
mistrz

e opiniowanie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania i transportu
odpadow oraz przyjmowanie kopii decyzji w tej sprawie (art.28) — burmistrz

« opiniowanie decyzji zatwierdzajacej program gospodarki odpadami oraz pozwolen
na wytwarzanie odpadow jezeli miejsce prowadzenia odzysku, unieszkodliwiania lub
zbierania odpaddw jest inne niz miejsce ich wytwarzania (art.31) — burmistrz

« wydanie decyzji nakazujgcej posiadaczowi odpaddéw usuniecie ich z miejsc nie z2-
aczonych do ich sktadowania (art.34) — burmistrz

« dostep do wojewddzkiej bazy danych dotyczacej wytwarzania i gospodarowania z2-
dami (art. 37) — burmistrz

e prawo zgdania przedstawienia przez inwestora ekspertyzy co do mozliwosci z2-
sku lub unieszkodliwienia odpaddéw w inny sposob niz przez sktadowanie (art.51) —
burmistrz

e uzgodnienie dotyczgace zgody na sktadowanie odpaddw niebezpiecznych na
wydzielonych czesciach innych sktadowisk (art.57) — burmistrz

« przyjmowanie od Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska kopii decyzji z2-
alajgcej na przywoéz odpaddw z zagranicy i cofajgcej to zezwolenie (art.65) - kom-
petencja burmistrza

e przyjmowanie kopii decyzji o cofnieciu zezwolenia na wywdz odpadéw za granice
(art.66) — burmistrz

11.3.1.Ustawy z dnia 11 maja 2001 O opakowaniach i odpadach opakowaniowych

Producent, importer i eksporter opakowan sg obowigzani do skiladania marszatkowi
wojewddztwa, w terminie do dnia 31 marca za poprzedni rok kalendarzowy, rocznego sprawoz-
dania
0 masie wytworzonych, przywiezionych z zagranicy oraz wywiezionych za granice opakowan.
Z kolei Marszatek moze, w drodze decyzji, zobowigzaé producenta, importera lub eksportera
opakowan do przedtozenia dokumentéw.

Obowigzki producenta i importera produktow w opakowaniach w zakresie sprawozdawczos$ci
o iloéci i rodzajach stosowanych opakowan okreslajg przepisy o obowigzkach przedsiebiorcéw
w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej i optacie
depozytowej. Eksporter produkidow w opakowaniach jest obowigzany do sktadania wtasciwemu
marszatkowi, w terminie do dnia 31 marca za poprzedni rok kalendarzowy, rocznego sprawoz-
dania o masie wywiezionych za granice opakowan.

Producent i importer srodkéw niebezpiecznych sg obowigzani ustali¢ wysokos¢ kaucji na
opakowania jednostkowe tych srodkoéw nie nizszg niz 10% i nie wyzszg niz 30% ceny srodka z2-
zpiecznego zawartego w tym opakowaniu, sg takze obowigzani odebra¢ na wiasny koszt od
sprzedawcy opakowania wielokrotnego uzytku i odpady opakowaniowe po tych $rodkach, sg row-
niez obowigzani do posiadania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania,
transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw opakowaniowych po $rodkach niebezpiecz-
nych. Wymaganie to nie dotyczy producentéw i importerow, ktérzy zlecajg osobom trzecim
wykonanie obowigzku gospodarowania odpadami opakowaniowymi po srodkach niebezpiecz-
nych.

Sprzedawca produktéw w opakowaniach jest obowigzany do przekazywania uzytkownikom
tych produktéw informacji o opakowaniach i odpadach opakowaniowych w zakresie:
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¢ dostepnych systemow zwrotu, zbidrki i odzysku, w tym recyklingu,
« wlasciwego postepowania z odpadami opakowaniowymi,
e znaczenia oznaczenh stosowanych na opakowaniach

Jednostki o powierzchni handlowej powyzej 25 m? sprzedajace napoje w opakowaniach
jednorazowych, sg obowigzane do posiadania w ofercie handlowej podobnych produktéw dostep-
nych w opakowaniach wielokrotnego uzytku, sg one obowigzane do przyjmowania zwracanych
i na wymiane opakowan wielokrotnego uzytku po produktach w takich opakowaniach, ktére znaj-
duja sie w ich ofercie handlowe;j.

Producent lub jednostka handlu hurtowego produktéw w opakowaniach wielokrotnego uzyt-
ku sg obowigzani do odbioru na wiasny koszt opakowan wielokrotnego uzytku od jednostek han-
dlu detalicznego, ktérym sprzedajg produkty w opakowaniach wielokrotnego uzytku.

Jednostki handlu detalicznego o powierzchni handlowej powyzej 2 000 m? sg obowigzane do
prowadzenia na wiasny koszt selektywnej zbiérki odpadéw opakowaniowych po produktach
w opakowaniach, ktére znajdujg sie w ich ofercie wedtug rodzajow odpaddéw okreslonych w z2-
sach o odpadach.

Sprzedawca srodkéw niebezpiecznych jest obowigzany pobra¢ kaucje za opakowania
jednostkowe tych $rodkéw w wysokos$ci ustalonej przez ich producenta lub importera, jest on tez
obowigzany przyjmowaé od uzytkownikbw opakowania wielokrotnego uzytku i odpady
opakowaniowe po srodkach niebezpiecznych w celu ich przekazania producentowi lub importe-
rowi. Przyjmujac opakowania wielokrotnego uzytku i odpady opakowaniowe po tych Srodkach,
sprzedawca jest obowigzany zwréci¢ pobrang kaucje, jest takze obowigzany do posiadania z2-
olenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania lub transportu odpaddéw
opakowaniowych po $rodkach niebezpiecznych.

Uzytkownik srodkéw niebezpiecznych jest obowigzany zwrdci¢ sprzedawcy opakowania s2-
otnego uzytku i odpady opakowaniowe po tych srodkach.

Warto jeszcze zwréci¢ uwage na obowigzek marszatka sporzadzania raportu wojewddzki z2-
erajgcego:

¢ mase wytworzonych, przywiezionych z zagranicy lub wywiezionych za granice
opakowan,

e informacje o realizacji przez producentéw i importerow opakowan ograniczen
zwigzanych z zawartoscig w materiatach, z ktérych wykonane sg opakowania, metali
ciezkich.

11.3.2.Ustawa z dnia 11 maja 2001 O obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie
gospodarowania niektéorymi odpadami oraz o optacie produktowej i optacie
depozytowej

Zapisane sg w niej mozliwosci odzyskania przez gmine czesci kosztéw poniesionych na
zbiérke opakowan, a mianowicie:

« przyjmowanie na rachunek gminy (zwigzku gmin) czeséci wptywéw WFOSIGW
z opfaty produktowe;j (art. 29)

e przedstawianie marszatkowi i wojewddzkiemu funduszowi rocznych sprawozdan
dotyczacych ilosci zebranych i przekazanych do recyklingu materiatéw
opakowaniowych do 15.02 kazdego roku (art. 35).

Niestety, dotad wiele gmin nawet nie orientuje sie, Ze takowe istniejg, mato jest tez takich,
ktére z tej mozliwosci skorzystaty. Powszechniejsze nieco jest podpisywanie umow z
organizacjami odzysku. Robig to nie tylko gminy lecz takze ich przedsiebiorstwa komunalne.
Okresla ona obowigzki importeréw oraz wytworcéw zwigzane z wprowadzaniem na rynek produk-
tébw w opakowaniach oraz okresla zasady ustalania i pobierania optaty produktowej i optaty
depozytowe.

Przepisy te stosuje sie rowniez do przedsiebiorcy, ktéry pakuje produkty wytworzone przez innego
przedsiebiorce i wprowadza je na rynek krajowy, réwniez on ma obowigzek zapewnienia odzysku,
a w szczegolnosci recyklingu odpadéw opakowaniowych i pouzytkowych.

Podstawowe definicje:

optata depozytowa - pobierana przy sprzedazy detalicznej akumulatoréw oftowiowych
(kwasowych), ktérej zwrot nastepuje po przekazaniu zuzytego akumulatora sprzedawcy lub do
punktu systemu zbidrki zuzytych akumulatoréw zorganizowanego przez przedsigbiorce,

optata produktowa - optata obliczana i wptacana za opakowania w przypadku wprowa-
dzenia na rynek produktow w tych opakowaniach, a takze opfate obliczang
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i wptacang w przypadku wprowadzenia na rynek krajowy akumulatoréw niklowo-kadmowych,
ogniw i baterii galwanicznych, opon, lamp wyladowczych, olejow smarowych oraz urzadzeh
chtodniczych i klimatyzacyjnych.

Przedsiebiorca, o ktérym wyzej obowigzany jest do dnia 31 grudnia 2007 r. osiggnaé¢ docelo-
wy poziom odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych i pouzytkowych.

Poziom odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych i pouzytkowych to, wyrazona w
procentach, wartos¢ ilorazu masy lub ilosci odpadéw opakowaniowych i pouzytkowych z2-
nych odpowiednio odzyskowi lub recyklingowi oraz masy lub ilosci wprowadzonych na rynek
opakowan lub produktéw, w okreslonym czasie.

Mase i ilo§¢ opakowan wprowadzanych na rynek ustala sie w oparciu o prowadzong ewiden-
cje.

Przy obliczaniu osiggnietych pozioméw odzysku przez danego przedsiebiorce do masy z2-
déw opakowaniowych i pouzytkowych poddanych odzyskowi dodaje sie:

¢ mase opakowan wielokrotnego uzytku uzytych powtornie,
e mase opon zebranych i zregenerowanych (bieznikowanych) w kraju,
¢ mase olejéw bazowych pochodzacych z regeneracji krajowych olejéw odpadowych,

Obowigzek odzysku moze by¢ realizowany przez przedsiebiorce samodzielnie albo za
posrednictwem organizacji odzysku.

Organizacja odzysku przejmuje od przedsiebiorcy obcigzajace go obowigzki na podstawie
umowy. Moze ona zleci¢ wykonanie poszczegdlnych czynnosci zwigzanych z odzyskiem i
recyklingiem osobom trzecim. Jej dziatalnos¢ moze byé prowadzona wylgcznie w formie spotki
akcyjnej. Przedmiotem jej dziatania moze by¢ wytacznie dziatalnos¢ zwigzana z organizowaniem,
zarzadzaniem lub prowadzeniem przedsiewzie¢ zwigzanych z odzyskiem, a w szczegoélnosci z
recyklingiem odpadow, a takze edukacja ekologiczna. W swojej nazwie musi ona zawierac
oznaczenie ,organizacja odzysku”. Kapitat zaktadowy takiej organizacji powinien wynosi¢ co z2-
iej 1.000.000 ztotych, powinien on by¢ pokryty w cato$ci wktadem pienieznym i wptacony w cato-
Sci przed ztozeniem wniosku o rejestracje, nie moze tez pochodzi¢ z pozyczki lub kredytu ani by¢
obcigzony w jakikolwiek sposob.

Organizacja odzysku jest obowigzana ztozy¢ marszatkowi wojewddztwa, w terminie dwoch
tygodni po jej zarejestrowaniu, odpis statutu i wypis z rejestru sagdowego lub postanowienie o
wpisie do rejestru sadowego.

Przedsiebiorca rozpoczynajacy dziatalnos¢ jest obowigzany ztozy¢ zawiadomienie o tym fak-
cie marszatkowi wojewodztwa, w terminie 30 dni od dnia rozpoczecia dziatalnosci.

Przedsiebiorca prowadzacy odzysk samodzielnie jest obowigzany do samodzielnego zio-
zenia sprawozdania rocznego. Organizacja odzysku czyni to za przedsiebiorcéw, a jej sprawoz-
danie musi zawiera¢:

* wykaz przedsiebiorcow, w imieniu ktérych dziatata,

¢ mase lub ilos¢ opakowan, w ktdrych przedsiebiorcy wprowadzili na rynek produkty,

¢ mase lub ilo§¢ odzyskanych i poddanych recyklingowi odpadéw opakowaniowych
i pouzytkowych,

e osiggniete poziomach odzysku i recyklingu

Sprawozdania te skladane sg marszatkowi w terminie do dnia 31 marca nastepnego roku.

Mase lub ilos¢ odpadéw poddanych odzyskowi lub recyklingowi ustala sie na podstawie
potwierdzenia przejecia odpadu, dokonanego przez dokonujgcego odzysku lub recyklingu na z2-
awie faktury VAT wystawionej przez przedsiebiorce prowadzgcego odzysk lub recykling.
W przypadku gdy przedsiebiorca samodzielnie dokonuje odzysku lub recyklingu mase lub ilos¢
odpadoéw poddanych odzyskowi lub recyklingowi ustala sie na podstawie ewidencji odpadéw
prowadzonej przez tego przedsiebiorce.

Przedsiebiorca, ktéry wykonat obowigzek w wielko$ci przekraczajacej wymagany w danym
roku poziom odzysku lub recyklingu, moze rozliczyé mase lub ilos¢ odpaddw przekraczajaca
wymagany poziom odzysku lub recyklingu w nastepnym roku kalendarzowym. Przedsigbiorca,
ktéry nie wykonat obowigzku jest obowigzany do wpfacania optaty produktowej, obliczonej z2-
ielnie dla odzysku i recyklingu.

Opfate produktowa oblicza sie jako iloczyn stawki opfaty i réznicy pomiedzy wymaganym
a osiagnietym poziomem odzysku (recyklingu).

Maksymalne stawki optaty produktoweji ksztattujg sie na poziomie od 2,09 do 8,36 zt za kg
i od 3,13 do 156,75 zt za sztuke. Stawki optat podlegajg z dniem 1 stycznia kazdego roku podwy-
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zszeniu w stopniu odpowiadajacym Sredniorocznemu wskaznikowi cen towardw i ustug konsump-
cyjnych.

Przedsiebiorca i organizacja odzysku sg obowigzani do zlozenia marszatkowi rocznego
sprawozdania o wysokosci naleznej optaty produktowej oraz dokonania wptaty na odrebny
rachunek bankowy, w terminie do dnia 31 marca roku nastepnego. Naleznosci zalegte $ciggane
sg z odsetkami, a w sytuacji gdy i ten obowigzek nie jest wykonany, marszatek nalicza dodatkowag
opfate produktowg w wysokosci odpowiadajgcej 50% kwoty niewptaconej

Do optat produktowych stosuje sie przepisy dziatu lll ustawy - Ordynacja podatkowa.

Optata depozytowa

Sprzedawca akumulatora otowiowego (kwasowego) jest obowigzany przy jego sprzedazy do
przyjecia zuzytego akumulatora. Jezeli przy sprzedazy akumulatora kupujacy nie przekazat zu-
zytego akumulatora, sprzedawca jest obowigzany do pobrania optaty depozytowej. Jej stawka
wynosi 30 zt za sztuke. Producent lub importer jest obowigzany do odebrania na wtasny koszt od
sprzedawcy i z innych niz punkty sprzedazy miejsc, zuzytych akumulatoréw i przekazania ich do
recyklingu.

Obowiazki samorzadu wojewodztwa
Marszatek jest obowigzany do przesytania ministrowi wtasciwemu do spraw srodowiska oraz
Narodowemu Funduszowi sprawozdania zawierajgcego informacje o:
« wielko$ciach wprowadzonych na rynek krajowy opakowan i produktow
« osiggnietych wielkosciach odzysku i recyklingu
* wplywach z optat produktowych wraz z odsetkami w terminie do dnia 30 kwietnia
roku nastepnego

Zasady gospodarowania srodkami pochodzacymi z optaty produktowej

Whplywy z tytutu optaty produktowej powiekszone o przychody z oprocentowania rachunkéw
bankowych i pomniejszone o 0,5 % stanowigce dochody urzedéw marszatkowskich z2-
Zujg one na odrebny rachunek bankowy Narodowego Funduszu.

W terminie do dnia 30 kwietnia roku kalendarzowego nastepujacego po roku, ktérego optata
dotyczy, Narodowy Fundusz przekazuje 70% zgromadzonych srodkéw wojewddzkim funduszom,
te z kolei w terminie do dnia 31 maja, przekazujg gminom (zwigzkom gmin) nalezne im $rodki.
Srodki przekazywane sg wojewddzkim funduszom, a nastepnie gminom (zwigzkom gmin), propor-
cjonalnie do ilosci odpadéw opakowaniowych przekazanych do odzysku i recyklingu, wykazanych
w sprawozdaniach.

Pozostate srodki Narodowy Fundusz przeznacza na finansowanie dziatan w zakresie:

e odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych,
e edukacji ekologicznej dotyczacej selektywnej zbiorki i recyklingu odpadéw
opakowaniowych.

Z czesci wptywow finansowane sg dziatania w zakresie recyklingu akumulatoréw, urzadzen
chtodniczych, opon, olejéw itp.

Burmistrz jest obowigzany do sporzadzenia rocznego sprawozdania zawierajgcego infor-
macje o:

e rodzaju i ilosci odpadéw opakowaniowych zebranych przez gmine lub podmiot
dziatajgcy w ich imieniu,

e rodzaju i ilosci odpadéw opakowaniowych przekazanych przez gmine do odzysku
i recyklingu,

* wydatkach poniesionych na te dziatania

Sprawozdanie, o ktérym mowa wyzej, burmistrz przekazuje, w terminie do dnia 15 lutego
roku nastepnego marszatkowi i wojewddzkiemu funduszowi.

Wojewddzkie fundusze sg obowigzane przekaza¢ ministrowi wtasciwemu do spraw $rodo-

wiska oraz Narodowemu Funduszowi zbiorczg informacje o rodzaju i ilosci odpadow
opakowaniowych zebranych przez gminy na terenie danego wojewddztwa oraz przekazanych do
odzysku

i recyklingu, w terminie do dnia 31 marca roku kalendarzowego nastepujacego po roku, ktérego
dotyczy informacja, a w terminie do dnia 30 czerwca

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 Prawo budowlane (2000.106.1126)optat produktowych za
opakowania.
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11.3.3.Ustawa z dnia 7 lipca 1994 Prawo budowlane (2000.106.1126)

Z natury rzeczy stanowi instrument zarzgdzania niemal wszystkimi ingerencjami w srodo-
wisko. Funkcjonuje tez wspdlnie z regulacjami dotyczacymi gospodarki przestrzennej. W
zwigzanych z nig rozporzadzeniach dotyczgacych warunkéw technicznych sg rozdziaty
poswiecone ochronie Srodowiska, jak to wyzej przytoczono w odniesieniu do drég. Zadania gmin
W niej zapisane prezentujg sie nadzwyczaj skromnie, dlatego tym bardziej wazne jest wiasciwe
skonstruowanie studium i planéw miejscowych.

udziat w pracach komisji powotanej w celu ustalenia przyczyn katastrofy budowlanej
(art. 76) — organy gminy

przyjmowanie, w drodze porozumienia ze starostg, jako zadan powierzonych,
prowadzenia spraw architektoniczno - budowlanych bedacych w jego kompetencji
(art. 82a) — burmistrz

wydawanie, w przypadkach zagrozenia zycia i zdrowia, polecen wiasciwemu
powiatowemu inspektorowi nadzoru budowlanego (art. 89c¢) — burmistrz

11.3.4.Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
W oparciu o te ustawe gminy muszg sobie radzi¢ z bardzo przyziemnymi, codziennymi i bar-
dzo widocznymi problemami. Nizej wyszczegdlnione zostaty obowigzki gminy w tym zakresie:

zapewnienie czystosci i porzadku na terenie gminy oraz tworzenie warunkéw do ich
utrzymania, a w szczegolnosci: budowa, utrzymanie i eksploatacja wtasnych lub
wspolnych z innymi gminami, instalacji i urzadzen do odzysku lub unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych, stacji zlewnych, instalacji i urzadzen do unieszkodliwiania
zwlok zwierzecych, szaletéw publicznych, zapobieganie zanieczyszczeniu ulic i
placéw, organizacja selektywnej zbiorki odpadow, okreslanie wymagan wobec wia-
Scicieli zwierzgt domowych, ochrona przed bezdomnymi zwierzetami, wspétdziatanie
z przedsiebiorcami w zakresie gospodarki odpadami niebezpiecznymi, budowa i
eksploatacja grzebowisk i miejsc spalania zwtok zwierzecych, znakowanie obszaréw
zagrozonych chorobami, ewidencja zbiornikow bezodptywowych

i oczyszczalni przydomowych (art. 3) — organy gminy.

ustalanie wymagan w zakresie: utrzymania czystosci i porzadku na terenie z2-
chomosci obejmujacych prowadzenie selektywnej zbiérki odpaddw, uprzatanie btota
i Sniegu z czesci nieruchomosci przeznaczonych do uzytku publicznego, mycie i z2-
awe samochodow; urzadzen do gromadzenia odpadéw; zasad ich usuwania takze z
miejsc publicznych; obowigzkéw wtascicieli zwierzat, wreszcie obszaréw z2-
gajacych deratyzaciji (art. 4) — rada gminy

obowigzek utrzymania czystosci i porzadku na terenach innych niz wymienione w
ust.1-4 nalezy do gminy (art. 5) - burmistrz

ustalanie gornych stawek optat uwzgledniajgcych selektywng ich zbiérke (art. 6) —
rada gminy

usuwanie i unieszkodliwianie w trybie wykonania zastepczego, odpadéw komunal-
nych z posesji, ktérych wiasciciele nie wywigzujg sie z tego obowigzku (art. 6) —
organy gminy

przejmowanie, na podstawie akceptacji wyrazonej w drodze referendum, od wia-
Scicieli nieruchomosci ich obowigzkéw w zakresie utrzymania porzadku i czystosci
(art. 6a) — organy gminy

administracyjna egzekucja naleznosci za utrzymanie czystosci i porzadku przejete
przez gming (art. 6b) - burmistrz

udzielanie zezwoleh na prowadzenie dziatalnosci polegajacej na zbieraniu, transpor-
cie, odzysku lub unieszkodliwianiu odpadéw komunalnych, oprdznianiu zbiornikéw
bezodptywowych, ochronie przed bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzeniu
schronisk dla nich a takze grzebowisk i spalarni (art. 7-9) — burmistrz

11.3.5.Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 o gospodarce komunainej (1997.9.43)
W sposob nierozerwalny wigze sie z wypetnianiem zadan natozonych poprzednio
wymieniong ustawa. Od sposobu organizacji stuzb
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e prowadzenie gospodarki komunalnej w formach zaktadu budzetowego lub spétek
prawa handlowego (art.2, 5, 9) — organy gminy

e powierzanie w drodze umowy wykonywania zadanh z zakresu gospodarki komunalnej
osobom fizycznym, prawnym lub jednostkom nie posiadajgcym osobowosci prawnej
(art.3) - burmistrz

e« wybdr sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej oraz okreslenie
wysokosci cen i optat lub sposobu ich ustalania (art.4) — rada gminy

« tworzenie i przystepowanie do spétek prawa handlowego dziatajacych poza sferg
uzytecznosci publicznej (art.10, 12, 14, 15, 17, 18, 20, 22) — organy gmin

e zatwierdzanie regulamindw okres$lajgcych zasady korzystania z ustug publicznych
Swiadczonych przez spoétki z udziatem gminy (art.13) — burmistrz

11.3.6.Program azbestowy

Azbest byt szeroko stosowany do produkcji ptyt i rur azbestowo-cementowych stosowanych
jako pokrycia dachowe i do wykonywania instalacji wodociggowych i kanalizacyjnych. Z uwagi na
brak w kraju szczegdtowej inwentaryzacji wyrobow zawierajgcych azbest, wszystkie wartosci
i wiekszos¢ danych ilosciowych ujeto, podobnie jak w dokumentach krajowych, wojewddzkich
i powiatowych, szacunkowo. Wyroby zawierajace azbest klasyfikowane sg w dwdéch klasach.

Celem programu jest:

* spowodowanie oczyszczenia terytorium Polski z azbestu oraz usuniecie stosowanych
od wielu lat wyrobow zawierajgcych azbest,

* wyeliminowanie negatywnych skutkdw zdrowotnych u mieszkancéw Polski spowodo-
wanych azbestem oraz ustalenie koniecznych do tego uwarunkowan,

» spowodowanie sukcesywnej likwidacji oddziatywania azbestu na srodowisko i
doprowadzenie, w okreslonym horyzoncie czasowym, do spetnienia wymogow
ochrony srodowiska,

» stworzenie odpowiednich warunkéw do wdrozenia przepiséw prawnych oraz norm

» postepowania z wyrobami zawierajgcymi azbest stosowanych w Unii Europejskiej.

Zadaniem programu jest okre$lenie warunkéw sukcesywnego usuwania wyrobow z2-
erajacych azbest. W programie zawarte zostaty:

* oszacowanie ilosci wyrobow azbestowych zabudowanych w gminie

* obliczenia niezbednej wielkosci sktadowisk odpadéw azbestowych

» szacunki jednostkowych kosztéw usuwania dachowych pokry¢ azbestowych,

» propozycje odnosnie udzielania przez samorzad pomocy mieszkancom w realizacji
programu

Szkodliwos¢ azbestu dla zdrowia ludzkiego

Azbest jest nazwg handlowg grupy mineratéw widknistych, ktére pod wzgledem chemicznym
sg uwodnionymi krzemianami magnezu, zelaza, wapnia i sodu. Chorobotwdrcze dziatanie azbestu
powstaje w wyniku wdychania wiékien, zawieszonych w powietrzu. Dopdki wtdkna nie sg uwal-
niane do powietrza i nie wystepuje ich wdychanie, wyroby z udziatem azbestu nie stanowig z2-
ozenia dla zdrowia. Na wystepowanie i typ patologii wptywa rodzaj azbestu, wymiary tworzacych
go widkien i ich stezenie oraz czas trwania narazenia.

Biologiczna agresywnos¢ pytu azbestowego jest zalezna od stopnia penetracji i liczby
widkien, ktoére ulegty retencji w ptucach, jak réwniez od fizycznych i aerodynamicznych cech
widkien.

Szczegdlne znaczenie ma w tym przypadku $rednica witdkien. Widkna cienkie, o Srednicy
ponizej 3 mikrometréw, przenoszone sg fatwiej i docierajg do koncowych odcinkéw drég oddecho-
wych, podczas gdy widkna grube, o Srednicy powyzej 5 mikrometrow, zatrzymuj g sie w goérnych
odcinkach drég oddechowych. Skrecone widkna chryzotylu o duzej srednicy, majg tendencje do
zatrzymywania sie wyzej, w poréwnaniu z igtowymi wiéknami azbestéw amfibolowych, z tatwoscig
przenikajgcych do obwodowych czesci ptuc. Najwieksze zagrozenie dla organizmu ludzkiego
stanowig wtdkna respirabilne, to znaczy takie, ktére moga wystepowa¢ w trwatej postaci w
powietrzu
i przedostawa¢ sie z wdychanym powietrzem do pecherzykéw ptucnych. Sg one dtuzsze od 5
mikrometréw, majg grubos¢ mniejsza od 3 mikrometréw, a stosunek dtugosci widkna do jego
grubosci nie jest mniejszy niz 3 :1. Ze wzgledu na to, ze widkna azbestu chryzotylowego sg tatwiej
zatrzymywane w goérnych partiach uktadu oddechowego, w poréwnaniu z widknami azbestow am-
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fibolowych oraz ze wzgledu na fakt, ze sg takze skuteczniej usuwane z ptuc, narazenie na kontakt
z azbestem amfibolowym niesie ze sobg ryzyko zdrowotne.

Mimo istnienia normatywow higienicznych dla stezenia witdkien azbestu w powietrzu nie
mozna okresli¢ dawki progowej pytu dla dziatania rakotwoérczego azbestu.

Narazenie zawodowe na pyt azbestowy moze by¢ przyczyng nastepujacych choréb ukfadu
oddechowego:

* pylicy azbestowej (azbestozy),

* fagodnych zmian optucowych,

« raka pluc (najpowszechniejszego nowotworu ziosliwego, powodowanego przez
azbest),

* miedzybtoniakéw optucnej i otrzewnej, nowotwordw o wysokiej ztosliwosci.

Przy narazeniu komunalnym na pyt azbestowy gtéwnym skutkiem zdrowotnym, ktory nalezy
bra¢ pod uwage, jest miedzybtoniak optucnej i otrzewnej. W zaleznosci od poziomu ekspozycji,
moze by¢ obserwowany wzrost ryzyka raka ptuc.

Zakrojone na szerokg skale badania przypadkéw miedzybtoniaka oraz trendéw zapadalnosci,
wykazaly zwiekszong ich czestos¢ w rejonach kopalh i zaktaddéw przetworstwa azbestu oraz
w miastach. Nowotwory te wykazujg stopniowy przyrost, rocznie okoto 10%. Oficjalna statystyka
w Polsce wykazuje okoto 120 przypadkéw zgondw rocznie, z powodu miedzybtoniaka optucne;.

W latach 1976-96 rozpoznano w Polsce 1314 przypadkdéw azbestozy ptuc. Biorac pod uwage
fakt, ze okres latencji rozwoju nowotworéw zwigzanych z dziataniem azbestu moze trwa¢ ponad
30 lat oraz niedostateczng wykrywalnos¢ w minionych latach i obecnie choréb zwigzanych z nara-
zeniem na azbest, mozna przypuszczacé, ze czestos¢ rozpoznan bedzie w przysztosci wzrastac.

Na przyktad we Francji, gdzie badania prowadzi sie na wiekszg skal, stwierdzono, ze no-
wotwor optucnej atakuje od 400 do 600 osob rocznie. Dopuszczalne stezenie pytu azbestu w
powietrzu atmosferycznym w Polsce wynosi 1000 witdkien/m 3 powietrza w pomiarach 24-
godzinnych.

Przeprowadzone badania kontrolne srodowiskowych stezen widkien azbestu w aglome-
racjach wielkomiejskich wykazaly najwyzsze, ponadnormatywne stezenia przy weztach
komunikacyjnych zlokalizowanych w Warszawie, Katowicach i todzi. Nie ma w Polsce doktadnych
danych dotyczacych liczby oséb, w przesztodci narazonych zawodowo, oraz w przesztosci i obec-
nie narazonych srodowiskowo. Nadal istnieje skazenie srodowiska pytem azbestu, pochodzgcym z
tak zwanych ,dzikich wysypisk odpadéw” — szczegodlnie w lasach i odkrytych wyrobiskach. Nadal
ma miejsce pylenie — w coraz wiekszym stopniu — z uszkodzonych powierzchni ptyt na dachach i
elewacjach budynkoéw. Tylko w gminie Szczucin szacuje sie, ze okoto 14.000 oséb powinno by¢ z2-
tych statym monitorowaniem stanu zdrowia, z powodu zamieszkiwania w obszarze wielokrotnego
zwiekszenia zagrozenia azbestem. W catej Polsce s to ilosci znacznie wyzsze, a co gorsza, stale
zwiekszajgce sie, na skutek nie usuniecia przyczyn zachorowalnosci. Powazny niepokdj musi
budzi¢ fakt, ze usuwanie obecnie z dachdw i elewacji wyrobow zawierajacych azbest przez z2-
dkowe i nieprofesjonalne firmy, zwieksza zagrozenie pytem azbestowym dla mieszkarncéw kraju.

Usuniecie tych zagrozeh bedzie w skali kraju wymagato:

e monitorowania i utworzenia bazy danych o aktualnym narazeniu mieszkancow

e opracowania programu uwzgledniajgcego réwniez korzysci spoteczne i ekonomiczne
z powodu obnizenia zachorowalnoéci i zgondéw, spowodowanych azbestem,

« powotania do roku 2006 Osrodka referencyjnego dla badan i oceny ryzyka zdrowot-
nego,

Nie ma dowoddéw $wiadczacych o tym, Zze azbest spozyty w wodzie jest szkodliwy dla
zdrowia. Zaréwno raport WHO jak i stanowisko Panstwowego Zaktadu Higieny sg w tej sprawie
jednoznaczne. Dlatego zastepowanie rur azbestowo-cementowych w instalacjach ziemnych
wyrobami bezazbestowymi powinno nastepowac sukcesywnie, w miare technicznego zuzycia lub
w przypadku woli wymiany na rury bezazbestowe.

Stan prawny

Regulacje prawne dotyczace m.in. usuwania wyrobow zawierajacych azbest z obiektéw
budowlanych, poczawszy od realizacji obowigzku dokonania przegladu technicznego tych wyrobéw
do zdeponowania wytworzonych odpadéw na skfadowisku, sg zamieszczone w 20 aktach
prawnych - 7 ustawach oraz 13 rozporzadzeniach.

Ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobdw zawierajgcych azbest
(Dz. U. Nr101, poz. 628 z pdzn. zm.) zakazuje:

e wprowadzania na polski obszar celny azbestu oraz wyrobdéw zawierajgcych azbest,
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«  produkcji wyrobow zawierajacych azbest,
e obrotu azbestem i wyrobami azbestowymi,
* z wyjatkiem azbestu i wyrobow azbestowych stosowanych do celéw specjalnych.

Ustawa, ktora weszta w zycie dnia 28 wrzesnia 1997 r. przedtuzata o 12 miesiecy tylko
produkcje ptyt falistych cementowo-azbestowych dla budownictwa, zezwalajac na import azbestu
dla tej produkcji oraz obrét tymi ptytami.

Zgodnie z terminem ustawowym, produkcja ptyt falistych zostata zakofnczona we wszystkich
zaktadach (4 zaktady) do 28 wrzesnia 1998 r., a od 28 marca 1999 r. nastapit zakaz obrotu tymi
ptytami, wyjatek stanowig jedynie azbest widknisty i wyroby zawierajgce azbest nie majgce jeszcze
zamiennikdéw. Minister Gospodarki w porozumieniu z Ministrem Srodowiska okresla corocznie,
w drodze rozporzadzenia, na wniosek producenta lub podmiotu wprowadzajgcego na polski obszar
celny wyroby zawierajagce azbest, wykaz wyroboéw dopuszczonych do produkgji lub importu.

Stan aktualny odnosnie realizacji ustawy przedstawia sie nastepujaco:

» wszystkie zaktady, ktére w przesziosci produkowaty lub przetwarzaty wyroby z2-
erajgce azbest, zaprzestaty produkciji,

» zakonhczony zostat obrét azbestem i wyrobami zawierajgcymi azbest,

» wszedt w zycie formalny zakaz stosowania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest,

» import oraz obrét azbestem i wyrobami zawierajgcymi azbest odbywa sie zgodnie z
ustawg

Bezpieczne uzytkowanie i usuwanie wyrobéw zawierajacych azbest powinno odbywac sie
zgodnie z trescig rozporzadzenia z dnia 02.04.2004 roku w sprawie sposobdéw i warunkéw bez-
piecznego uzytkowania i usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest (Dz. U. Nr 71, poz. 649).

Po szedciu latach obowigzywania ustawy o zakazie stosowania wyrobdéw zawierajgcych
azbest oraz pieciu latach obowigzywania przepiséw wykonawczych stwierdza sie bardzo niktg ich
znajomosc¢ przez wiascicieli i administratorow obiektéw budowlanych. W zwigzku z powyzszym
w niewielkim stopniu zostalty wykonane oceny stanu obiektu z zabudowanymi wyrobami z2-
erajgcymi azbest wynikajace z rozporzadzenia. Nie zostaty réwniez wybudowane lokalne lub
regionalne sktadowiska odpaddw zawierajgcych azbest, co przyczynia sie do eksportu tego rodzaju
odpadow
i optacanie kosztow ich skladowania na rzecz innych panstw. Jednocze$nie obserwuje sie
usuwanie bez Zadnego zabezpieczenia uszkodzonych wyrobow azbestowo-cementowych na
dzikie wysypiska. Organy administracji zaréwno rzadowej jak i samorzadowej zwykle nie dysponujgq
danymi o ilosci wyrobéw zawierajacych azbest zabudowanych na ich terenie oraz o stanie zuzycia
tych wyrobow.

Z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest nierozerwalnie zwigzany jest proces
powstawania odpaddéw. Jedyng metodg unieszkodliwiania odpadu z azbestem jest ich sktado-
wanie. Dla orientacyjnego okre$lenia potrzeb w zakresie przygotowania sktadowisk do ich sktado-
wania nalezy zatozy¢ ilos¢ wyrobow z azbestem usuwanych w ustalonych przedziatach
czasowych, a tym samym ilos¢ powstajacych odpaddéw, w ktoére przeksztatcajg sie demontowane
wyroby.

Istniejgce wysypiska, kidre nie spetniajg wymagan stosownych dyrektyw beda musiaty by¢
zmodernizowane najpézniej do 1 lipca 2012 r. Nowe sktadowiska odpadéw azbestowych spetniaé
winny wymagania konstrukcyjne dyrektywy z chwilg ich zaktadania. Dostosowanie do wymagan
prawa wspolnotowego w zakresie gospodarki odpadami, w tym niebezpiecznymi (w tym azbest)
zaliczone zostato do priorytetéw NPPC w obszarze Srodowiska.

Przy zatozeniu usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest do korica 2032 r. za wystarczajace
dla potrzeb programu uznano podzielenie tego 30 letniego okresu na 3 podokresy.

Prognozowanie ilosci powstajgcych odpadéw dla trzech przyjetych przedziatéw czasowych
stanowi dane wyjsciowe do obliczenia pojemnosci i iloSci potrzebnych sktadowisk w latach 2003-
2032 dla trzech przedziatéw czasowych. Nalezy podkresli¢, ze okoto 90 % tych odpadéw stanowig
wyroby azbestowo-cementowe.

Poréwnanie planowanych naktadow ze srodkéw publicznych na realizacje ,Programu...” i
dochodow, w skali kraju wskazuje, ze te ostatnie, dla budzetu panstwa i budzetéw samorzadowych
bedg na wyzszym poziomie anizeli wydatki, a wiec gtowny ciezar kosztow bedg musieli ponies¢
wiasciciele obiektéw. Alternatywa dla nich bedzie utrata od 30 do 50 % wartosci budynkoéw, grun-
téw i mieszkan w rejonach zagrozonych emisjg azbestu. Nacisk na usuwanie tych wyrobéw nasili
sie z pewnoscig po wejsciu do Unii Europejskiej, gdzie takie zachowania sg juz powszechne.
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Natomiast modernizacja obiektéw i usuniecie z nich szkodliwego azbestu owocowac bedzie
znacznym przyrostem wartosci budynkow, gruntow i mieszkan.

Koncepcja zarzadzania ,,Programem...”

Interdyscyplinarno$¢ ,Programu...” powoduje koniecznos¢ koordynacji pracy wszystkich
jednostek odpowiedzialnych instytucji przedmiotowo odpowiedzialnych za realizacje poszczegol-
nych zadan lub posrednio bioracych udziat w ich realizacji. Dlatego tez zadania bedq realizowane
na trzech poziomach:

e centralnym
e wojewddzkim
* lokalnym — samorzad powiatowy, samorzad gminny.

Niezbednym elementem ,Programu...” jest powotanie Giéwnego Koordynatora, jako osoby
odpowiedzialnej za wspoétdziatanie poszczegodlnych jednostek i instytucji oraz podejmowanie
inicjatyw w jego wdrazaniu. Nalezy zaznaczy¢, ze ,Program...” powinien by¢ realizowany przez
istniejace struktury samorzadu terytorialnego i nie powodowac tworzenia nowych stanowisk w ad-
ministracji. Nieodzownym elementem wspierajgcym zatozenia ,Programu..” bedzie takze
wspétpraca z organizacjami pozarzadowymi, instytutami naukowymi oraz mediami.

Dla czytelnosci podziatu zadah pomiedzy powiat i gmine podano ich zakres dla obu szczebli
samorzadu.

Do zadan zarzadu powiatu nalezy:

e inspirowanie wiasciwej dziatalno$ci w zakresie usuwania wyrobow zawierajgcych
azbest,

e wspoipraca z wojewoda, samorzadem wojewddztwa oraz samorzadem gminnym,

* wspbdtpraca z lokalnymi mediami, szczegdlnie dla pobudzenia odpowiednich inicjatyw
spotecznych i przedstawiania opinii,

* wspodtpraca z organizacjami spotecznymi wspierajgcymi realizacje ,Programu...”,

e uwzglednianie usuwania azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest w powiatowych
planach gospodarki odpadami,

« stosowanie sie do przepisdw rozporzadzenia z dnia 02 kwietnia 2004 .

Do zadan rady powiatu nalezy:

* nadzorowanie wykorzystania przyznanych srodkéw finansowych,

Do zadan wojta/burmistrza nalezy:

e uwzglednianie usuwania azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest w gminnych planach
gospodarki odpadami,

* wspbdtpraca z lokalnymi mediami celem rozpowszechniania informacji dotyczacych z2-
ozen powodowanych przez azbest oraz wyroby z azbestem,

« przygotowywanie wykazéw obiektéw zawierajacych azbest oraz rejondw wystepujacego
narazenia na ekspozycje azbestu,

* przygotowywanie rocznych sprawozdan finansowych z realizacji zadan ,Programu...”.

Do zadan rady gminy nalezy:

e przyjmowanie rocznych sprawozdan finansowych wajta/burmistrza z realizacji zadan
.Programu...”.

Uwarunkowania realizacji
Realizacja ,Programu...” wymaga przestrzegania przepiséw zawartych w nizej wymienionych
ustawach:
e zdnia 7 lipca 1994 r — Prawo budowlane (tekst ujednolicony) (Dz. U. Nr 89, poz. 414,
z pézn. zm.),
ez dnia 19 czerwca 1997 r o zakazie stosowania wyrobow zawierajgcych azbest (Dz.
U. Nr 101, poz. 628, z p6zn. zm.),
ez dnia 20 czerwca 1997 r — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. Nr 98, poz.602 z p6zn.
zm.), okresla warunki przewozu odpadéw niebezpiecznych na sktadowisko. Pojazdy
powinny by¢ zaopatrzone w $wiadectwo dopuszczenia pojazdu do przewozu mate-
riatdbw niebezpiecznych wydane przez upowazniong stacje kontroli pojazdéw.
ez dnia 12 maja 2000 r — o zasadach wspierania rozwoju regionalnego (Dz. U. Nr 48,
poz. 550, z pézn. zm.)
ez dnia 27 kwietnia 2001 r. 0 odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628)
ez dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627)
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ez dnia 27 lipca 2001 r o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony srodowiska, ustawy o
odpadach oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 100, poz.1085)

Rozporzadzenia ministrow dotyczace azbestu i usuwania wyrobow zawierajgcych azbest
miaty na celu spowodowanie dokonania inwentaryzacji wyrobow wymagajacych usuniecia w
danym rejonie w okreslonym przedziale czasowym. Niestety sadzgc na podstawie danych, ktérych
uzyskanie jest obecnie mozliwe, zapisy ich zostaty zrealizowane w niewielkim stopniu.

Klasyfikacja wyrobow zawierajacych azbest

Wyroby zawierajace azbest klasyfikowane sg w dwoch klasach, przyjmujac jako kryterium z2-
rtos¢ azbestu, stosowane spoiwo oraz gestosé¢ objetosciowa wyrobu.

Klasa | obejmuje wyroby o gestosci objetosciowej mniejszej od 1000 kg/m?® definiowane jako
»miekkie”, zawierajace powyzej 20% (do 100%) azbestu. Wyroby te fatwo ulegajg uszkodzeniom
mechanicznym, czemu towarzyszy znaczna emisja witdkien azbestu do otoczenia. Najczesciej
stosowanymi w tej klasie byty wyroby tekstylne z azbestu uzywane przez pracownikéw w celach
ochronnych, koce gasnicze, szczeliwa plecione, tektury uszczelkowe m.in. w sprzecie AGD, ptytki
podtogowe PCW oraz materialy i wykfadziny cierne. Ocena wielkosci produkcji wymienionych
wyrobow oraz ilosci aktualnie uzytkowanych jest niemozliwa do przeprowadzenia.

Klasa Il obejmuje wyroby o gestosci objetosciowej powyzej 1000 kg/m® definiowane jako
.iwarde”, zawierajgce ponizej 20% azbestu. W wyrobach tych witdkna azbestowe sga mocno
zwigzane, a w przypadku mechanicznego uszkodzenia (np. pekniecia) ma miejsce stosunkowo z2-
elka emisja azbestu do otoczenia w poréwnaniu z wyrobami klasy I. Natomiast niebezpieczenstwo
dla zdrowia ludzi i srodowiska stwarza mechaniczna obrdobka tych wyrobdéw (ciecie, wiercenie
otworéw) oraz rozbijanie w wyniku zrzucania z wysokosci w trakcie prac remontowych. Z z2-
czanych do tej klasy wyrobow najbardziej w Polsce rozpowszechnione sg ptyty azbestowo-cemen-
towe faliste oraz ptyty azbestowo-cementowe ,karo” stosowane jako pokrycia dachowe, szczegél-
nie na terenach wiejskich oraz ptyty ptaskie wykorzystywane jako elewacje w budownictwie s2-
ndygnacyjnym na osiedlach miejskich. W znacznie mniejszych ilosciach produkowane i stosowane
byly inne wyroby azbestowo - cementowe, z ktérych nalezy wymienié¢ przede wszystkim rury stu-
zace do wykonywania instalacji wodociggowych i kanalizacyjnych oraz w budownictwie jako z2-
dy kominowe i zsypy.

Finansowanie usuwania wyrobéw azbestowych

Wszystkie wyroby posiadajace gestos¢ objetosciowg mniejszg niz 1000 kg/m® oraz zuzyte
wyroby o gestosci wiekszej niz 1000 kg/m® (azbestowo-cementowe) powinny by¢ usunigte na koszt
wiasciciela. W rozporzadzeniu okreslono zasady usuwania tych wyrobdéw, sposéb pakowania
i oznakowania powstatych odpadéw zawierajgcych azbest do przewiezienia na miejsce sktado-
wania. Wykonawca prac zobowigzany jest do wykazania braku zanieczyszczenia azbestem miejsc
wykonywania robot przez przedstawienie wynikdw pomiaréw stezen pytéw azbestu w przypadku
usuwania ponad 500 m? wyrobdw.
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