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W zwiazku z otrzymaniem w dniu 29.12.2016 r. uchwaly Zgromadzenia
Zwigzku Numer VIII/26/2016 z dnia 12 grudnia 2016 r. w spawie stanowiska
Zgromadzenia, co do koniecznosci przelozenia terminu ustalenia stawel optat
za przyjecie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych (kopia uchwaly w
zalaczeniu) informujemy, iz w dniu 2 stycznia 2017 r. zarzad spoiki (ZZOK)
dokonal analizy skutkow podjetej uchwaly.

Nalezy przede wszystkim zapozna¢ sic z glownymi powodami
skutkujacymi zmianami w cenniku spo6tki a moze wiele 2z nich
w niewystarczajacy sposoéb wybrzmialo na ostatniej sesji Zgromadzenia
Zwiazku Komunalnego.

Aby Spoélka (ZZOK w Adamkach) mogla realizowac¢ statutowe zadania

musza zaistnie¢ obok potencjalu produkcyjnego zdolnego do wykonywania
tych zadan odpowiednie relacje ekonomiczne pozwalajace na finansowanie
dzialalnosci Spolki i zapewnienie jej plynnosci finansowej, czyli relacje
pomiedzy przychodami i dochodami, a rozchodami i kosztami.
Zwazyé nalezy, ze cennik na podstawowe uslugi Swiadczone przez spotke
na rzecz gmin czlonkow Zwigzku Komunalnego i gmin z poza Zwiazku ustalony
zostal w maju 2013 r. uwzgledniajac rcalia ckonomiczne funkcjonujace
w tamtym czasie, od ktorego to czasu wiele zmienilo si¢ w uwarunkowaniach
ckonomicznych rynku gospodarki odpadami. Jakkolwick Spétka jest spétka
komunalng to funkcjonuje w warunkach otoczenia rynkowego.

I. Zmiany w zakresie kosztow funkcjonowania spotki:

Zmiany w tym zakresie wynikaly wylacznie z przyczyn niezaleznych od decyzji
zarzadu spétki i tak:

v od 1 stycznia 2016 roku wszedl w zyciec zakaz skladowania odpadow
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o wartosci opalowej pow. 6 MgJ/kg co spowodowalo duzy wzrost ilosci
odpadéw kierowanych przez zaklady do termicznego przeksztalcenia
powodujgc wzrost kosztéw za ich odebranie przez przedsiebiorstwa
zajmujace si¢ obrotem tego typu odpadow, np. cena za odbiér 1 tony opon
wynosi od 100-500 z1 za 1 tong, odebranie 1 tony tekstyliow to koszt rzedu
180-220 zt za 1 tone, a za odebranie 1 tony odpadéw z duza zawartosciag
chloru odbiorcy zadaja nawet 1000 zl (koszty z tytulu termicznego
przeksztalcania odpadéw poniesione w 2016 r. wyniosty ok. 1,1 min zl).
W tym zakresie rynek wykazuje tendencje wzrostowe.

oplata za gospodarcze korzystanie ze srodowiska za skladowanie
na skladowisku popiolu ustalona zostala powszechnie obowiazujacymi
przypisami w wysokosci 120 zl. za 1 tone¢. Skladowanie popiolu jako
materiatu cksploatacji technologicznej stosowanego na przesypki warstw
skladowiskowych to 15% calej masy skladowanych w danym roku
odpadoéw. W przypadku zaistnialej koniecznosci deponowania odpadow
na skladowiskach w Staninie, Krzywdzie, lub innych skladowiskach,
cala masa przyjetego popiotu podlega¢ bedzie optacie za sktadowanie (brak
mozliwosci wybudowania wiasnej niecki sktadowiska odpadéw ze wzgledu
na stan prawny Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Gminy Radzyn Podlaski).

w skutek braku mozliwosci wybudowania nowej niecki skladowiska
w cenniku spoéliki nalezy skalkulowacé koszt transportu i zdeponowania
odpaddéw na skladowisku w Staninie, Krzywdzie lub innych skladowiskach.
Przy zalozeniu, ze rocznie nalezy zdeponowaé ok. 7 tys. ton lub wiecej,
oznacza to dodatkowy Kkoszt za transport i zdeponowanie odpadow
w kwocie co najmniej ok. 450-500 tys. zt rocznie. W odniesieniu do pytan
padajacych na ostatnim Zgromadzeniu nalezy zwroci¢ uwage, ze pieniadze,
ktéore wydamy na obstuge deponowania odpadéw na innych
skladowiskach, pokrylyby rozlozone w czasie kredyty na budowe nowej
niecki skladowiska (szacowany koszt budowy wynosi ok. 4 mln z1). Biorac
pod uwage, 2e taka niecka sktadowiska stuzylaby ponad 15 lat to nawet
przy dodaniu kosztow odsetek byloby to tansze rozwigzanie niz wozenie
na obce skladowiska (skladowisko w Adamkach kwalifikowalo sie
do wspolfinansowania w wysokosci 68% kosztéw kwalifikowanych

ze Srodkow unijnych aplikowanego projektu rozbudowy jednak ze wzgledu
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na brak odpowiednich terenéw w MPZP Gminy Radzyn Podlaski nie moglo
by¢ ujete w aplikacji projektu rozbudowy). Nalezy zwrocié uwage, ze taka
kwota umorzonej czesci budowy skladowiska stanowi dodatkowg wartosé,

ktéra moglaby obnizyé¢ koszty eksploatacji zakladu i wplynaé na cennik.

v wzrost placy minimalnej i kosztéw umoéw-zlecen wynikajacy ze zmiany

przepisow, co przeklada sie na wzrost cen u podwykonawcéw i dostawcow
(np. ochrona, sprzatanie itp.). W skali roku oznacza to wzrost kosztow

co najmniej o 40-50 tys. zl.

v' zmianie ulegly prawne zasady funkcjonowania skladowisk odpadow.

Podmiot prowadzacy skiadowisko musi przez 30 lat po jego zamknieciu
prowadzi¢ monitoring poeksploatacyjny skladowiska (jego koszty maja
tendencje wzrostowa) i przez okres 50 lat po jego zamknigciu oplacaé
podatki od nieruchomosci mimo, Ze nie przynosi ono juz po zamknieciu
zadnego przychodu. Wczesniej gmina bedac wlascicielem skladowiska nie
oplacala podatku od nieruchomosci. W koszt prayjecia trzeba wiec

wkalkulowaé¢ koszty utrzymania zrekultywowanej niecki skladowiska.

v rozbudowa zakladu powodujaca wzrost kosztéow obslugi kredytéw

1 pozyczek juz nastapila. W dniu 27 grudnia nastapil odbiér wybudowanc;j
kompostowni i koniecznosé¢ zaplaty faktury za jej wykonanie poprzez
uruchomienie pozyczki przyznanej przez Wojewodzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lublinie w kwocie 2.599.000,- zi
oraz kredyt rewolwingowy w kwocie 500.000,- zl i kredyt obrotowy
w kwocie 138.000,- zt oba w Banku Spotdzielczym w Radzyniu Podlaskim

na zaplate podatku VAT. Odsetki od tych kredytow sa juz naliczane.
II. Zmiany w zakresie przychoddéw spélki.

Coraz bardziej rozwinieta sie¢ sortowni w kraju powoduje wzrost podazy
na rynku wigkszej ilosci surowcow kierowanych do recyklerow stanowiacych
wysortowane frakcje odpadéw, co z kolei pociaga za soba rynkowe wahania
cen surowcow wtornych z niestety tendencjyg mocno znizkowa (szczegdlnie
widoczne jest to na przykladzie folii, jeszcze niedawno mozna byto otrzymac
ok. 200 zl/t teraz ZZOK otrzymuje 30 zt/t i jest to duzy sukces biorac pod
uwage, zc niektore zaktady zaprzestaly jej wysortowywania kierujac ja

do unieszkodliwiania termicznego za co trzeba zaptacié¢ lub wysortowujg folie
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tylko w niewielkiej ilosci najwyzszej jakosci. ZZOK w tej chwili weiaz utrzymuje
zbyt na cala frakcje folii unikaja w ten sposéb kosztow zwigzanych
z ewentualnym jej termicznym przeksztalceniem). Jednak utrzymanie tego
stanu w 2017r. bedzie coraz trudniejsze lub niemozliwe. Spadek cen
za suréwce wtorne moze mieé oczywiscie tez wyltacznie wahania okresowe lecz
cennik musi uwzglednia¢ aktualng sytuacje rynkowa w jakiej funkcjonuje
ZZOK.

W odniesieniu do wspomnianego wczeéniej utrzymania cen w 2016 roku
(bez zmian od 2013 roku) to nalezy doda¢, ze udalo si¢ unikna¢ wzrostu cen
odpadéw dzigki przyjeciu i przetworzeniu ok. 4,5 tys. ton odpadéw spoza
Regionu Poéinocno-Zachodniego gospodarki odpadami w ramach obslugi
zastgpczej (w skali 2016 roku ZZOK przyjat tacznie 30,8 tys. ton wszystkich
rodzajow odpadéw). Wzrost przychodéw z tytulu przyjecia tych 4,5 tys. ton
odpaddéw to kwota 1,1 mln zi netto. Odpady z gmin z poza Regionu Pétnocno-
Zachodniego byly przyjmowane tylko w 2016 roku, po upadiosci w 2015 roku
jednej z sortowni obstugujacych ten region lecz od stycznia rozpoczela
dziatalnoéé sortownia wybudowana przez Zwigzek Gmin Lubartowskich przy
udziale miasta Lublin, przez co zmniejszy si¢ strumien odpadow jaki trafi do
naszego zaktadu. Dzieki odpadom z innego regionu udato sie utrzymac nizsza
cene za przyjecie odpadow (jak wspomniano od czterech lat ceny nie byly
zmieniane). W praktyce mozna bylo przyjmowac i przetwarzac odpady od Gmin
z naszego regionu po niezmienianej i nizszej cenie od cen rynkowych mimo
wprowadzonych zakazow sktadowania odpadéw kalorycznych. Tutaj tez
przykladem moga by¢ tez wspomniane frakcje popiolu i opon (dotychczas po
50 zl/t), ktore przyjmowano po cenie duzo nizej niz faktyczny koszt
zagospodarowania (w praktyce koszty te pokryte zostaly zwigkszonymi

przychodami od gmin z regionu centralnego).

Waznym elementem, ktory nalezy wziac pod uwage to ograniczenia jakim
jest poddany aspekt ekonomicznego funkcjonowania zakladu. Zgodnie
z zalozeniami projektu na budowe zaktadu w okresie trwatosci projektu ZZOK
nie moze nie tylko generowac godziwego zysku powyze] wysokosci 6% kapitaiu
zakladowego lecz takze musi przestrzegac rezimow wynikajacych z ,luki
finansowej” wynikajacej ze ,studium wykonalnosci” jako zalgcznika

do projektu ,Budowa zakladu zagospodarowania odpadéw komunalnych
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»Adamki” w miejscowosci Biala g. Radzyn Podlaski” realizowanego w latach
2010 -2013. W praktyce oznacza to, 2e aktualnie w okresie od 2016 roku
do konca trwatosci projektu tj. do marca 2018 roku, spotka powinna wykazaé
strat¢ bilansowa i ewentualnie otrzymaé doplaty na jej pokrycie od gmin
czlonkowskich Zwiazku, z drugiej strony spétka ma zapewnic¢ $rodki na splate
pozyczki na pokrycie wktadu wtasnego na budowe zakladu. Zarzad spoiki jest
zobowigzany do biezacych analiz sytuacji finansowej spotki i do reagowania
w zaleznosci od sytuacji. To wlasnie z tego powodu dzieki duzej ilosci
otrzymanych odpadow z terenu regionu centralnego dokonano w II polroczu
2016 roku zmniejszenia cen na kody odpadow biodegradowalnych z cen 240-
260 zt/t do kwoty 140 zl/t. Decyzja ta byla spowodowana tym, ze nalezalo
ograniczy¢ wielkos¢ przychodéw spétki rosnacych wskutek wspomnianego
przyjecia odpadéw spoza naszego regionu.

Zarzad spotki jak wspomniano czasowo obnizyl stawke oplaty za
przyjecie odpadéw biodegradowalnych, gdyz ten rodzaj odpadow dostarczany
jest tylko przez Gminy czlonkowskie Zwigazku (chodzilo o dbanie w pierwszej
kolejnosci o interes Gmin czlonkowskich). Nie dokonywano réwniez
podnoszenia cen na inne odpady dostarczane glownie przez Gminy
czlonkowskie korzystajacych Z mozliwosci sfinansowania ich
zagospodarowania przychodami spoza naszego regionu. Takie dzialania spoiki
mialo na celu jak najbardziej obnizyé koszty przetwarzania odpadéw dla Gmin
czlonkowskich.

Zarzad spoiki podejmowal dziatania, ktére mialy na celu minimalizacje
wydatkéw dla budzetow Gmin czlonkéw Zwigzku Komunalnego, lecz w pewnym
momencie po czterech latach funkcjonowania zaktadu i zmian w tym okresie
sytuacji rynkowej, ekonomicznej, prawnej i organizacyjnej spoltki nalezy

podjac¢ dziatania aktualizujace ceny za przyjecie odpadéw. Zwracamy uwage,

ze_potrzeba zmiany cennika jest uzaleZniona od wspomnianych powyzej

kosztow biezacych funkcjonowania zakladu natomiast w minimalnym stopniu

od procesdéw _inwestycyinych, wiec niezasadne jest uzaleznianie zmiany

cennika od wynikéw przetargéw na rozbudowe zaktadu. Nalezy podkresli¢

z cala stanowczosScig, ze wspomniane zalozenia luki finansowej skutkuja
»potrzeba” generowania ujemnego wyniku finansowego a co za tym idzie
dochodzi w obrazie finansowym spoétki do specyficznej sytuacji. Z jednej strony

mamy mianowicie do czynienia z luka finansowa a z drugiej strony
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Zgromadzenie Zwiazku przekazalo spolce splate kredytu zaciagnigtego
na obecnie eksploatowany projekt oraz przyjelo zalozZenie samofinansowania
wktadu wiasnego spolki na rozbudowe zaktadu a do tego jeszcze Zgromadzenie
uchwata z dnia 12 grudniu 2016 r. zazadalo od zarzadu spélki utrzymania cen
ustalonych 4 lat temu w realiach owczesnych warunkéw prawno-rynkowych.
Odpowiedz na zadane na ostatniej sesji zgromadzenia Zwigzku Komunalnego
pytanie ,Dlaczego spélka ma tak malo Srodkow wlasnych na sfinansowanie
inwestycji” jest tylko jedna - nie moze mie¢ wigcej, bo zalozenia luki finansowej
w praktyce uniemozliwiaja gromadzenie przez spolke Srodkow finansowych
czyli mozna stwierdzié¢, ze generowane przychody musza na biezaco pokrywac
koszty funkcjonowania Zakladu. Oznacza to, ze spolka finansuje si¢ z miesiaca
na miesiac a teraz musi jeszcze wykazywac straty bilansowe, lecz w taki
sposob, aby nie powodowalo to koniecznosci wnoszenia doplat przez Gminy
czlonkowskie Zwiazku. Jak wspomniano spotka musi rowniez sfinansowac
jeszcze wktad wlasny do rozbudowy zaktadu. Wymaga to od spdélki zachowania
ostrych rezimow finansowych aby uzyskac zalozony efekt ckonomiczny. Nalezy
dodaé, ze raty sptaty kredytow na wkiad wlasny rozlozono analizujac
symulacje przeptywow finansowych tez w taki sposob, zeby mozna byto liczy¢
na stabilizacje cen tak jak to mialo w przyjmowanym 4 lat temu cenniku
(w skrocie: chodzi o to, ze teraz spotka moze tylko splacac¢ pierwszy kredyt na
budowe zakladu, gdyz musi tez mieé $rodki na wydatki inwestycyjne natomiast
w latach pézniejszych przyjeto zalozenie, ze juz nie trzeba bedzie realizowac
wydatkow inwestycyjnych wigc strumien finansowy mozna przekierowac
na splate kredytow inwestycyjnych stad wzrost wielkosci rat kredytow
w pézniejszych latach). Oczywiscic nic mozna przewidzieé pdzniejszych zmian
w cenniku lecz bedzie to spowodowane bardziej czynnikami niezaleZnymi
od spolki np. wzrost oplat $rodowiskowych czy narzucenie nowych norm
prawnych w gospodarce odpadami jak wspomniany wczesniej obowigzujacy
od 2016 roku zakaz skladowania odpadoéow kalorycznych.

Nalezy dodaé¢ jeszcze uzasadnienie dla ustalenia stawki oplat za
przyjecie zmieszanych odpadéw komunalnych (20 03 01) w wysokosci 300 zi
netto. Jest to $rednia cena rynkowa stosowana w regionach dla ktorych
jestesmy instalacja zastepcza z obowiazkiem przyjecia i przetworzenia tego
odpadu w przypadku kiedy wlasciwa instalacja nie moze ich przyjac

i przetworzy¢ (art.91. ust.2 i art.9za. pkt 3 Ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
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o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach). Nalezy liczy¢ sie z ewentualna
koniecznoscig przyjecia tego typu odpadéw do przetworzenia i unikania
subsydiowania gmin spoza Zwigzku Komunalnego.

W konkluzji podkresli¢ nalezy fakt, ze spolka realizuje eksploatacje
wybudowanego w 2012 r. projektu finansujac wkiad wlasny samorzadow
z biezacych przychodow spolki i zamierza zrealizowaé rozbudowe zakladu
z udzialem wkladu wlasnego niepochodzacego z doplat z budzetow gmin
czlonkowskich. Wedlug naszej wiedzy taki przypadek jest ewenementem, gdyz
realizowane projektu 2z dofinansowaniecm ze s$rodkéw UE wspicerane
sa wkiadem wiasnym pochodzacym z budzetéw gmin np. samorzad miasta
Biala Podlaska dofinansowat z budzetu budowe sortowni kwota ok. 10 min zl,
podobna kwota (ok. 14 mln zt) zostata dofinansowana budowa zakladu w Wélce

Rokickiej.

Reasumujac, Zarzad Spolki wnosi o utrzymanie w mocy obecnie
obowiazujacego cennika stawek oplat za przyjecie odpadow przyjetego uchwalq
zarzadu spélki nr 18/2016 z dnia 24 listopada 2016 r.
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