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Niniejsza diagnoza zostata sporzadzona zgodnie z przepisami ustawy z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o rewitalizacji(Dz. U.2021 poz. 485), w szczegodlnosci z art. 4 ust 1, art. 8 ust 1, art. 9
oraz art. 10. Ustawy. Diagnoza stanowi zatgcznik do wniosku Burmistrza Miasta Radzyn
Podlaski do Rady Miasta Radzyn Podlaski o wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji. Diagnoza - zgodnie z art. 11 ust 2. ustawy - potwierdza spetnienie przez obszar
zdegradowany i obszar rewitalizacji ustawowych przestanek ich wyznaczenia.
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1. WPROWADZENIE

Pierwszym z dokumentow odnoszacych sie do kwestii niezbednosci rewitalizacji czesci
obszaréw Miasta Radzyn Podlaski byt ,Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Radzyn
Podlaski na lata 2009-2015" uchwalony na podstawie Uchwaty Nr XXXVII/211/09 Rady Miasta
Radzyn Podlaski z dnia 8 pazdziernika 2009 r. Aktualizacja przedmiotowego dokumentu
nastgpita na podstawie obowigzujgcego aktualnie ,Miejskiego Programu Rewitalizacji
Miasta Radzynia Podlaskiego na lata 2016-2023" przyjetego Uchwatg Nr XXXI11/208/2017 Rady
Miasta Radzyn Podlaski z dnia 19 maja 2017 r. Powyzsza aktualizacja nie stanowi Gminnego
Programu Rewitalizacji w rozumieniu ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.
U.2021 poz. 485), zawiera jednak informacje w zakresie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji oraz wykaz dziatan i przedsiewzie¢ kwalifikujacych
sie do objecia wsparciem rewitalizacji w ramach RPO WL na lata 2014-2020, zgodnie
z Wytycznymi w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014- 2020

Ministra Rozwoju z dnia 2 sierpnia 2016 r.

W Swietle art. 52 ww. ustawy o rewitalizacji wtacznie do dnia 31 grudnia 2023 r.
dopuszcza sie realizacje przedsiewzie¢ wynikajgcych z programu zawierajgcego dziatania
stuzace wyprowadzeniu obszaru zdegradowanego ze stanu kryzysowego, przyjmowanego
uchwaty rady gminy, bez uchwalania gminnego programu rewitalizacji. Ustawa uznaje
przygotowanie, koordynowanie i tworzenie warunkow do prowadzenia rewitalizacji, a takze
jej prowadzenie w zakresie wtasciwosci gminy za zadanie wtasne gminy. Nalezy jednak
podkresli¢, ze jest ona zadaniem fakultatywnym, co oznacza, ze nie kazda gmina ma
obowigzek jego wykonywania, lecz decyzja o jego podjeciu zalezy od wystepowania na

obszarze gminy specyficznych probleméw zdefiniowanych w ustawie.

Majac na uwadze fakt zblizajgcego sie zakonczenia obowigzywania ww. dokumentu oraz
zatozenie, iz to wtasnie Gminny Program Rewitalizacji (dalej GPR) bedzie stanowit podstawe
ubiegania sie o srodki w nowej perspektywie finansowej UE w ramach ,Funduszy
Europejskich dla Lubelskiego na lata 2021-2027", Wtadze Miasta podjety starania w celu
opracowania diagnozy pozwalajgcej na wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru

rewitalizacji.

Niniejszy dokument stanowi szczegotowgq analize czynnikdw spoteczno-gospodarczych,
bedaca podstawa do dalszych prac nad wyznaczeniem obszaru zdegradowanego oraz

obszardw, ktére wymagaja rewitalizacji na terenie Miasta Radzyn Podlaski.
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Delimitacja stanowi niezbedny etap prac diagnostycznych na drodze do opracowania
Gminnego Programu Rewitalizacji, stanowigcego podstawe dziatan naprawczych

w obszarach dotknietych deficytami spotecznymi.
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2. METODOLOGIA OPRACOWANIA DOKUEMTU

2.1 SLOWNICZEK POJEC

Proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych,
prowadzony w sposéb kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz
REWITALIZACJA lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie,
prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego
programu rewitalizacji.

Interesariuszami rewitalizacji sa w szczegélnosci:

1) mieszkancy obszaru rewitalizacji oraz wtasciciele, uzytkownicy wieczysci
nieruchomosci i podmioty zarzadzajace nieruchomosciami znajdujgcymi
si¢ na tym obszarze, w tym spétdzielnie mieszkaniowe, wspélnoty
mieszkaniowe, spoteczne inicjatywy mieszkaniowe itowarzystwa
budownictwa spotecznego;

2) mieszkancy gminy inni niz wymienieni w pkt 1;

3) podmioty prowadzace lub zamierzajgce prowadzi¢ na obszarze gminy

INTERESARIUSZE dziatalno$¢ gospodarczg;

4) podmioty prowadzace lub zamierzajgce prowadzi¢ na obszarze gminy
dziatalno$¢ spoteczng, w tym organizacje pozarzadowe i grupy
nieformalne;

5) jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne;

6) organy wtadzy publicznej;

7) podmioty, inne niz wymienione w pkt 6, realizujgce na obszarze
rewitalizacji uprawnienia Skarbu Panstwa.

Stan spowodowany koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych,
w szczego6lnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, wysokiej liczby
mieszkancéw bedacych osobami ze szczegélnymi potrzebami, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegblnymi potrzebami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1062), niskiego poziomu edukacji
lub kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w
zyciu publicznym i kulturalnym, wspétwystepujacych z negatywnymi
zjawiskami, w co najmniej jednej z nastepujacych sfer:

1) gospodarczej - w szczegdlnosci niskiego stopnia przedsigebiorczosci, stabej
kondyc;ji lokalnych przedsigbiorstw lub

2) srodowiskowej - w szczegd6lnosci przekroczenia standardéw jakosci
STAN srodowiska, obecnosci odpadéw stwarzajacych zagrozenie dla zycia, zdrowia
KRYZYSOWY ludzi lub stanu $rodowiska, lub

3) przestrzenno-funkcjonalnej - w szczegdlnosci niewystarczajacego
wyposazenia w infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej ztego stanu
technicznego, braku dostepu do podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci,
niedostosowania rozwigzan urbanistycznych do zmieniajacych sie funkcji
obszaru, niedostosowania infrastruktury do potrzeb osdéb ze szczegdlnymi
potrzebami, o ktorych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, niskiego poziomu obstugi
komunikacyjnej, niedoboru lub niskiej jakosci terendw publicznych, lub

4) technicznej - w szczegélnosci degradacji stanu technicznego obiektéw
budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz niefunkcjonowaniu
rozwigzan technicznych umozliwiajagcych efektywne korzystanie z obiektéw
budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie energooszczednosci, ochrony
srodowiska i zapewniania dostepnosci osobom ze szczeg6lnymi potrzebami,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczeg6lnymi potrzebami.
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Obszar, na ktérym zidentyfikowano stan kryzysowy. Obszar zdegradowany
OBSZAR moze by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary nieposiadajgce ze sobg
ZDEGRADOWANY wspélnych gr"anic pod warunkiem stwierdzenia stanu kryzysowego na kazdym
z podobszarow.

Obszar obejmujacy catos¢ lub cze$é obszaru zdegradowanego, cechujacy sie
szczeg6lng koncentracjg negatywnych zjawisk, na ktérym, z uwagi na istotne
znaczenie dla rozwoju lokalnego, zamierza sie prowadzi¢ rewitalizacje. Obszar
rewitalizacji nie moze by¢ wigkszy niz 20% powierzchni gminy oraz
OBSZAR zamieszkaty przez wigcej niz 30% liczby mieszkancow gminy. Obszar
REWITALIZACJI rewitalizacji moze by¢ podzielony na podobszary, w tym podobszary
nieposiadajace ze soba wspélnych granic.

Niezamieszkate tereny poprzemystowe, w tym poportowe i powydobywcze,
tereny powojskowe albo pokolejowe, na ktérych wystepuja negatywne
zjawiska, moga wejs¢ w sktad obszaru rewitalizacji wytacznie w przypadku,
gdy dziatania mozliwe do przeprowadzenia na tych terenach przyczynig sie do
przeciwdziatania negatywnym zjawiskom spotecznym.

2.2 OBJASNIENIA METODYCZNE

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r., celem

niniejszej diagnozy jest przeanalizowanie przestrzenne wskazanych w ustawie
negatywnych zjawisk spotecznych na terenie gminy oraz wspotwystepowania w obszarach
ich koncentracji pozostatych negatywnych zjawisk okreslonych w ustawie, a w rezultacie

zidentyfikowanie obszaru zdegradowanego i w jego ramach obszaru rewitalizacji.

Ustawa wprowadza obowigzkowy tryb uchwalania Gminnego Programu Rewitalizacji, na

ktory sktadaja sie nastepujace etapy:

> Wyznaczenie obszaréw zdegradowanego i rewitalizacji, co nastepuje uchwata Rady
Miasta Radzyn Podlaski na wniosek Burmistrza, do ktérego zatgcznikiem jest niniejsza
diagnoza.

» Sporzadzenie dla wyznaczonego obszaru rewitalizacji - Gminnego Programu
Rewitalizacji. Etap ten zaczyna sie uchwatg Rady Miasta o przystagpieniu do
sporzadzenia Programu Rewitalizacji, a konczy uchwatg o jego przyjeciu.

> Ewentualne przyjecie uchwat bedgcych aktami prawa miejscowego, ktére sg
nastepstwem przyjecia programu: o wyznaczeniu Specjalnej Strefy Rewitalizacji, o
zmianie Studium Uwarunkowan i Kierunkoéw Zagospodarowania Przestrzennego lub
Miejscowych Planow Zagospodarowania Przestrzennego, o zmianie uchwat

definiujgcych polityke mieszkaniowa gminy.
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Przyjeta metodologia dziatan objeta pie¢ etapow pozwalajacych na wyznaczenie obszaru

zdegradowanego i obszaru rewitalizac;ji.

Rysunek 1 Etapy wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

-
- Dobodr pdl podstawowych - przygotowanie do analizy wskaznikowej

~
- Analiza zrdznicowania natezen zjawisk kryzysowych

-
- Wyznaczenie obszaru zdegradowanego

N\
- Wyznaczenie obszaru rewitalizacji

““\
- Przyjecie uchwaty o wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i

obszaru rewitalizacji
,/j

Zrédto: opracowanie wtasne

2.3 STRUKTURA DOKUMENTU

Zakres diagnozy stuzacej delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji

zostat okreslony wprost w art. 9. ustawie o rewitalizacji'. Przedmiotowy artykut w sposob
jednoznaczny wskazuje jakie elementy nalezy podda¢ weryfikacji w celu wyznaczenia

obszaru rewitalizacja.

Zakres niniejszego opracowania obejmuje zagadnienia odnoszgce sie do pieciu

obowigzkowych sfer:

a) spotecznej,
b) gospodarczej,
c) srodowiskowej,

d) technicznej,

! ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U.2021 poz. 485)
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e) przestrzenno-funkcjonalnej.

W ramach ww. sfer wykonano szczegotowa, wieloaspektowa diagnoze obszaru Miasta

Radzyn Podlaski pod katem wystepowania zjawisk kryzysowych.

2.4 ZAKRES TERYTORIALNY | MERYTORYCZNY

Jedng z gtownych zasad procesu rewitalizacji jest koniecznosé koncentracji
terytorialnej podejmowanych dziatan. Ustawa o rewitalizacji? jednoznacznie wskazuje na
terytorialny wymiar rewitalizacji, tj. koniecznos¢ realizacji projektow na Scisle wskazanym
obszarze. Terytorialne ograniczenie zakresu rewitalizacji zwigzane jest z koniecznoscia
zapewnienia przemyslanego i kompleksowego procesu skupiajacego zakres interwencji
na obszarze najbardziej tego potrzebujgcym. Wptyw réwniez na ograniczenie rozproszenia
dziatan rewitalizacyjnych, ktorych realizacji w efekcie nie przynositaby oczekiwanych
rezultatow. Wobec tego, o wyborze obszaru rewitalizacji decydowaé ma zdiagnozowana
koncentracja negatywnych zjawisk przy jednoczesnym istotnym znaczeniu tego obszaru

dla rozwoju lokalnego.

Zakres terenowy opracowania obejmuje obszar Miasta Radzyn Podlaski o powierzchni
19,31 km? Analize majacq na celu ustalenie zasiegu obszaru zdegradowanego oraz

obszaru rewitalizacji przeprowadzono dla catego obszaru Miasta.

Niezwykle istotnym elementem procesu rewitalizacji jest wtaczenie lokalnej
spotecznosci, organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotow zaréwno w sam etap
diagnozowania obszaru miasta, jak rowniez podzniejszego przygotowania dziatan
rewitalizacyjnych. Takie podejscie wptywa na zapewnienie dogtebnej analizy oraz jej
trafnosc, jak rowniez zapewnienie akceptacji planowanych przedsiewzigé. Rewitalizacja
stanowi odpowiedz na wieloaspektowy kryzys w konkretnej spotecznosci zajmujacej

zdefiniowany obszar.

2 ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U.2021 poz. 485)
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3.DELIMITACJA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO | OBSZARU
REWITALIZACJI

3.1 METODOLOGIA DELIMITACJI OBSZARU
ZDEGRADOWANEGO

Wyznaczenie obszaru zdegradowanego na terenie Miasta Radzyn Podlaski
zostato przeprowadzone przy pomocy analizy wskaznikowej wspartej analizg
jakosciowa.

Kluczowa metodg prowadzaca do wyznaczenia obszaru zdegradowanego byta
analiza wskaznikowa (wielokryterialna), obejmujgca obszar Miasta Radzyn Podlaski
i prowadzona w podziale na wyznaczone jednostki referencyjne.

Analiza jakosciowa obejmowata interpretacje wynikow otrzymanych w
poszczegolnych obszarach analizy wielokryterialnej i formutowania na tej bazie
wnioskow w analizowanych sferach spotecznej, gospodarczej, srodowiskowej
i przestrzenno-funkcjonalnej, a takze w formie wnioskéw z badania ankietowego
przeprowadzonego wsrod mieszkancow Miasta Radzyn Podlaski.

Zgodnie z ustawag o rewitalizacji kryzys w sferze spotecznej zwigzany jest
z koncentracjg negatywnych zjawisk spotecznych, szczegdlnie zas bezrobocia,
ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji i kapitatu spotecznego oraz
niskiej aktywnosci w zyciu publicznym i kulturalnym (art. 9 ust. 1). Analize w sferze
spotecznej przeprowadzono w oparciu o budowanie wskaznika syntetycznego. W tym
celu przenalizowano 20 wskaznikéw obrazujacych w najpetniejszy sposdb natezenie
problemow w sferze spotecznej z zakresu bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci,
edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze aktywnosci spotecznej i obywatelskie;j.
Wykorzystanie wigkszej liczby wskaznikdw pozwolito na zdiagnozowanie w sposob
bardziej precyzyjny.

Tabela 1 Lista wskaznikéw delimitacyjnych w sferze spotecznej
Nr
wskaznika

1.

Badane zjawisko Nazwa wskaznika

Liczba osob w wieku poprodukcyjnym na 100 mieszkancow
Niekorzystne  trendy w 2020r.
demograficzne Liczba osdb w wieku nieprodukcyjnym na 100 mieszkancéw

2. w wieku produkcyjnym w 2020 r.

3 Liczba osdb korzystajacych ze $wiadczen MOPS z tytutu
’ Ubdstwo i wykluczenie  ubdstwa na 100 mieszkancow w 2020 r.

4 spoteczne Liczba osdb korzystajacych ze $wiadczen MOPS z tytutu

bezradnosci w sprawach opiekufnczo-wychowawczych i

str. 9



N,r : Badane zjawisko Nazwa wskaznika
wskaznika
prowadzenia gospodarstwa domowego na 100
mieszkancow w 2020 r.
Liczba 0s6b korzystajacych z programu dozywiania MOPS
na 100 mieszkancéw w 2020 r.
Liczba osdb korzystajacych ze $wiadczen MOPS z tytutu
6. Zty stan zdrowia dtugotrwatej lub ciezkiej choroby na 100 mieszkancow w
2020 r.
Liczba osdb korzystajacych ze $wiadczen MOPS z tytutu
niepetnosprawnosci na 100 mieszkancow w 2020 r.
Liczba 0sdb zgtoszonych do MKRPA na 100 mieszkancéw w
wieku produkcyjnym w 2020 r.
Liczba 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w PUP na 100
mieszkancow w wieku produkcyjnym w 2020 r.
Liczba os6b dtugotrwale bezrobotnych (powyzej 12 m-cy)
10. zarejestrowanych w PUP na 100 mieszkafncdw w wieku
produkcyjnym w 2020 r.
Bezrobocie Liczba os6b bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych
n. zarejestrowanych w PUP na 100 mieszkancow w wieku
produkcyjnym w 2020 r.
Liczba o0sd6b bezrobotnych powyzej 50 roku 2zycia
12. zarejestrowanych w PUP na 100 mieszkancow w wieku
produkcyjnym w 2020 r.
Liczba popetnionych przestepstw na 100 mieszkancéow w

1. Niepetnosprawnosc

8. Uzaleznienia

13.

Poziom 2020 r.
14 bezpieczenstwa Liczba p'rzc'aprowadzonych interwencji domowych na 100
) publicznego mieszkancow w 2020 r.
15. Liczba zdarzen drogowych na 100 mieszkancow w 2020 r.
16. Poziom edukaciji S:rednie wyniki z egzaminu o$mioklasisty w 2019 r.
17. Srednie wyniki z egzaminu o$mioklasisty w 2020 r.
18. Uczestnictwo w zyciu @ Frekwencja w wyborach parlamentarnych w 2019 r.
19. publicznym i Frekwencja w wyborach prezydenckich w 2020 r.
20. aktywnos¢ spoteczna Liczba funkcjonujacych NGO na 100 mieszkancow w 2020 r.

Zrédto danych: Opracowanie wtasne

Dla porownania stopnia natezenia zjawisk kryzysowych w wyznaczonych
jednostkach referencyjnych konieczne byto opracowanie porownywalnego wskaznika
syntetycznego dla wszystkich jednostek. Wyznaczenia wskaznika syntetycznego
dokonano zgodnie z metodg Perkala.

Kolejnym krokiem w procedurze delimitacji byta analiza negatywnych zjawisk
w pozostatych sferach: gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalne;j
i technicznej (art. 9 ust. 1 pkt 1-4). Obszar zdegradowany klasyfikowany jest jako
teren cechujacy sie wystepowaniem negatywnych zjawisk sfery spotecznej oraz
przynajmniej jednego z negatywnych zjawisk okreslajgcych pozostate sfery. Analize
wskaznikowg dla tych czterech sfer przeprowadzono dla wszystkich wyznaczonych

obszardw referencyjnych. Analiza zjawisk kryzysowych w pozostatych 4 sferach
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przeprowadzona byta zarowno na metodach ilosciowych, jak i jakosciowych,

mierzalnych oraz opisowych.

W celu przeprowadzenia analiz pozyskano szereg danych udostepnionych przez:
Urzad Miasta w Radzyniu Podlaskim, Miejski Osrodek Pomocy w Radzyniu Podlaskim,
Powiatowy Urzad Pracy w Radzyniu Podlaskim, Komende Powiatowg Policji
w Radzyniu Podlaskim, placowki oswiatowe z terenu miasta, Przedsigbiorstwo
Energetyki Cieplnej w Radzyniu Podlaskim, PGE Dystrybucja S.A w Lublinie, Gtowny
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Lublinie. Wykorzystano réwniez dane

statystyczne Banku Danych Lokalhych GUS.

Niezwykle istotnym elementem delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji byty konsultacje spoteczne z mieszkancami Miasta Radzyn Podlaski.
Konsultacje prowadzone byty dwuetapowo. W pierwszej kolejnosci zaangazowano
mieszkancow w przeprowadzong w ramach procesu delimitacji analize jakosciowa
- poproszono ich o wypetnienie ankiety, w ktérej wypowiadali sie na temat
zauwazanych przez siebie probleméw w sferach spotecznej, gospodarcze;j,
srodowiskowe] i przestrzenno-funkcjonalnej. W drugim etapie mieszkancow
zaproszono do konsultacji spotecznych niniejszego dokumentu. Ankietyzacja
prowadzona byta w dniach 23.02.2022 r. - 05.03.2022 r. Ze wzgledu na panujacq
sytuacje epidemiologiczng (panujac na ternie Polski od marca 2020 r. epidemia
wirusa SARS CoV -2) badanie ankietowe zostato przeprowadzone w formie
elektronicznej za posrednictwem strony internetowej Miasta Radzyn Podlaski

(https://www.radzyn-podLl.pl/).

W ramach kazdej z analizowanych sfer w formie tabelarycznej (PARTYCYPACJA
SPOLECZNA) zawarto dodatkowe informacje o zdiagnozowanych problemach.
Przedmiotowe problemy zostaty zasygnalizowane w ramach badania ankietowego
albo  bezposrednio przez pracownikow Urzedu Miasta lub innych

jednostek/podmiotéw biorgcych udziat w opracowaniu niniejszej diagnozy.

Drugi etap obejmowac bedzie konsultacje spoteczne uchwaty o wyznaczeniu
obszar zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, do ktdrej obligatoryjny zatgcznik

stanowi niniejszy dokument.
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3.2 DIAGNOZA STANU ISTNIEJACEGO

3.2.1 POLOZENIE ADMINISTRACYJNE | GEOGRAFICZNE MIASTA

Miasto Radzyn Podlaski potozone jest w potnocnej czesci wojewodztwa lubelskiego,
w powiecie radzynskim. Miasto usytutowane jest na Nizinie Potudniowopodlaskiej, na skraju
Rowniny tukowskiej blisko Pradoliny Wieprza. Obszar miejski jest stosunkowo ptaska
rowning, a deniwelacje w jego obrebie siegajg 16 m (od rzednej 140.0 m w najnizszym
punkcie, do 156.0 m na obrzezach Miasta). Warunki fizjograficzne w centralnej czesci Miasta
i jego otoczeniu nie sg zbyt korzystne i charakteryzujg sie mata nosnoscig gruntow oraz
wysokim poziomem wod gruntowych - szczegdlnie w obszarze doliny rzeki Biatki i jej

doptywow (od 0,0 na terenach podmoktych do 2,0 - 3,0 m w innych miejscach).

Radzyn Podlaski oddalony jest o okoto 70 km od Lublina (siedziby wtadz wojewaddzkich)
oraz ok. 54 km od Biatej Podlaskiej. Towarzysza mu mniejsze osrodki miejskie: tukow (24
km), Miedzyrzec Podlaski (29 km), Parczew (30 km). Na pétnoc od miasta w odlegtosci ok. 3
km od poétnocnej jego granicy przebiega linia kolejowa Lublin - £ukéw. Miasto znajduje sie

rowniez w niedalekiej odlegtosci (ok.70 km) od przejscia granicznego w Stawatyczach.

Radzyn Podlaski zajmuje powierzchnie 19,31 km? co stanowi 2% powierzchni powiatu.
Miasto jest siedzibg wtadz powiatowych, a w jego strefie oddziatywania znajdujg sie gminy:
Borki, Czemierniki, Kakolewnica, Komarowka Podlaska, Ulan Majorat oraz Wohyn. Miasto
graniczy bezposrednio z gming Radzyn Podlaski oraz na niewielkim odcinku potudniowym

z Gming Czemierniki.
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Mapa 1 Usytuowanie Miasta Radzyn Podlaski na tle powiatu radzynskiego

POWIAT LUBARTOWSKIL

Zrédto: http://old.powiatradzynski.pl/index.php?strona=gminy&go=2

Mapa 2 Miasto Radzyn Podlaski

str. 13


http://old.powiatradzynski.pl/index.php?strona=gminy&go=2

Przez teren miasta przeptywa niewielka rzeka Biatka z dwoma doptywami, ktdra dzieli

miasto na dwie czesci: pétnocng wraz ze Srédmiesciem i potudniowa.

Gtownym osrodkiem obstugi Radzynia Podlaskiego jest miasto wojewddzkie Lublin.
Prawidtowe funkcjonowanie zewnetrznych i wewnetrznych powigzan komunikacyjnych
Miasta zapewnia uktad drog ponadlokalnych, ktory stanowig odcinki drog krajowych,
wojewodzkich i powiatowych. Dalekie, zewnetrzne powiagzania Radzynia Podlaskiego z
zagranicg oraz najwazniejsze arterie komunikacyjne przebiegajgce przez teren Miasta

stanowia:

> droga krajowa nr 19 (granica panstwa - Kuznica Biatostocka - Biatystok - Siemiatycze -
Migedzyrzec Podlaski - Kock - Lublin - Krasnik - Janow Lubelski - Sokotow Matopolski
- Rzeszow), prowadzaca w kierunku potnocnym do Biategostoku i dalej za granice kraju
do Kowna (Litwa) i Rygi (Lotwa) oraz w kierunku potudniowym do Lublina i Rzeszowa, a
nastepnie za granice kraju do Koszyc (Stowacja);

> droga krajowa nr 63 (granica panstwa - Wegorzewo - Gizycko - tomza - Sokotow
Podlaski - Siedlce - tukow - Radzyn Podlaski - Stawatycze) prowadzaca do przejscia
granicznego z Biatorusig w Stawatyczach,

> droga wojewddzka nr 814 (Radzyn Podlaski - Suchowola - Zminne),

> linia kolejowa Lublin - tukoéw (ok. 3 km od potnocnej granicy Miasta).
Uzupetnieniem tego uktadu s3 drogi miejskie.

Radzyn Podlaski - ze wzgledu na dogodne powigzania komunikacyjne, a takze inne
powigzania funkcjonalne w zakresie infrastruktury technicznej i struktury przestrzennej -
zasoby terendw budowlanych, jak rowniez atrakcyjne srodowisko naturalne i sprzyjajace
warunki klimatyczno-krajobrazowe stanowia jeden 2z bardziej dogodnych obszarow
potencjalnego, wielofunkcyjnego rozwoju struktur miejskich, gtownie w zakresie

budownictwa mieszkaniowego, ustug i przemystu.

Radzyn Podlaski jest znaczacym osrodkiem przemystowo-handlowo-ustugowym
wojewddztwa lubelskiego oraz miastem atrakcyjnym turystycznie. Jego ozdobe stanowi
zespot patacowo-parkowy rodziny Potockich z potowy XVIII wieku z bogatg dekoracja
rzezbiarska, oranzeria - perta architektury rokokowej oraz zabytkowy park z kilkusetletnimi
modrzewiami. Uktad urbanistyczny Radzynia Podlaskiego jest zdefiniowany w obrebie sieci
ulicznej Srédmiescia i sprzezony z uktadem ww. zespotu patacowo-parkowego i kocielnego

- kosciota $w. Trojcy.
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Uktady osadnicze Miasta Radzyn Podlaski oparte sg na podstawowych szlakach
komunikacyjnych wschdd-zachéd, potnoc-potudnie oraz systemach mieszanych.
Osadnictwo Radzynia Podlaskiego wykazuje znaczne zréznicowane. Starsze budynki
z lat 50-tych to niewielkie gabarytowo, dwupietrowe, pokryte wysokimi dachami domy
przy ulicy Warszawskiej. Nastepne realizacje z lat 60-tych i 70-tych to juz typowe
bloki mieszkaniowe (tzw. klatkowce), pieciokondygnacyijne, ptasko nakryte (budynek
przy ulicy Ostrowieckiej oraz niskie pawilony handlowe i bloki mieszkalne pomiedzy
ulica Warszawska i Ostrowiecka). Budownictwo spotdzielcze to osiedla: ,Bulwary”
potozone pomiedzy ulica Warszawska a rzeka Biatka, ,Zabielska” w znacznym
oddaleniu od centrum na potudniowy zachad oraz ,Mtodych" na potnocny zachdd od
centrum. Budownictwo przemystowe zlokalizowane jest gtownie w pétnocnej czesci
Miasta: ulica Miedzyrzecka i Budowlanych oraz przy ulicy Kleeberga na potudniowy
zachdd od centrum (Spétdzielcza Mleczarnia ,SPOMLEK” i Spotdzielnia Zaktad Pracy
Chronionej ,SIMENA"). Budownictwo indywidualne rozwijajgce sie przez caty okres
powojenny nasilito sie w latach 70-tych. Powstaty osiedla budynkow jednorodzinnych

XXX-lecia” zlokalizowane pomiedzy ulicami Sitkowskiego i Wisznickg oraz
najnowsze osiedle z lat 90-tych ,Satun” potozone na potudnie od ulicy Wisznickiej
w sasiedztwie szpitala. Nowe realizacje s3g juz ciekawsze architektonicznie.
Mieszkalnictwo typu jednorodzinnego, zwigzane jest z obstuga lokalnego rynku pracy.
Nieliczna zabudowa zagrodowa wykazuje tendencje do przeksztatcania sie w
budownictwo jednorodzinne. Najbardziej skoncentrowane uktady zabudowy na
obszarze Miasta wystepuja w obrebie Srédmiescia, a takze w tradycyjnych, poza-
dolinnych uktadach struktury miejskiej - na pozostatym obszarze. W strukturze
przestrzennej Sréodmiescia przewazajg uktady o kierunku wschdd-zachéd, poza
Srédmiesciem - uktady pétnoc-potudnie. Zespoty i wieksze kompleksy laséw
koncentrujg sie w pétnocno-wschodniej czesci Miasta. Wschodnia i potudniowa czesé

obszaru Miasta pozostaje rejonem upraw rolniczych.
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3.2.2 WYZNACZNIE JEDNOSTEK REFERENCYJNYCH

Pierwszy etap prac obejmowat wyznaczenie podstawowych jednostek referencyjnych,
tj. przestrzennych jednostek, do ktorych odnoszone byty wszystkie zbierane dane. W obrebie
wyznaczonych pdél podstawowych przeprowadzono nastepnie szczegotowa analize
wskaznikowg w zakresie poszczegdlnych sfer majaca na celu wskazanie obszaréw
wymagajacych podjecia dziatan rewitalizacyjnych. Przeprowadzona diagnoza objeta swoim
zasiegiem teren Miasta Radzyn Podlaski, przy uwzglednieniu podziatu na wyznaczone
jednostki referencyjne. Diagnoza zostata przeprowadzona w oparciu o obiektywne
i weryfikowalne mierniki oraz metody badawcze, ktore odpowiednio dostosowano do

lokalnych uwarunkowan. Analiza wskaznikowa uzupetniona zostat o analize jakosciowa.

Zgodnie z rekomendacjami® analizie poddano dwa rodzaje pol podstawowych -
jednostki modularne (sztuczne) oraz jednostki pseudonaturalne (istniejagce oraz
wyznaczone na potrzeby rewitalizacji). Ze wzgledu na liczne problemy zwigzane
z pozyskaniem danych (m.in. niezgodnos¢ z dziatkami ewidencyjnymi, koniecznosé
przyporzadkowania danych z jednej ulicy do kilku pdl, kwestie ochrony danych osobowych),
ktore odzwierciedlity by aktualny stan, zrezygnowano z analizy prowadzonej na poziomie
jednostek modularnych. Wyznaczono 6 jednostek referencyjnych obejmujgcych wyznaczone
obszary miasta.

Tabela 2 Wyznaczone obszary referencyjne na terenie Miasta Radzyn Podlaski

; Powierzchnia
Nazwa Zasieg obszaru Ludno
obszaru [km7]

0.
(218

11 Listopada, Armii Krajowej, Bohaterdw,
Brzostowiecka, os. Bulwary, Chomiczewskiego, Cicha,
Grobla Kasztanowa, Grobla Paradna, Gwardii, Henryka
Sienkiewicza, | Lendzinek, pl. Ignacego Potockiego, I
Lendzinek, Jana Pawta Il, Jarostawa Dabrowskiego,
Karola Krysinskiego, Koszary, Lubelska do
OBSZAR1 skrzyzowania z Zabielska, Nadrzeczna, Nowa, 2,1756 4105
Ogrodowa, Ostrowiecka, Parkowa, Pocztowa,
Pomiarowa, Romualda Traugutta, Rynek, Spokojna,
Tadeusza Kosciuszki, Targowa, Warszawska do
skrzyzowania z ul. Ogrodowga, Wincentego Witosa, pl.
Wolnosci, Zabielska do skrzyzowania z ul. Wojska
Polskiego, Zamkowa
Miedzyrzecka, Nadwitnie, Partyzantéw, Powstancéw
OBSZAR 2 Styczniowych, Budowlanych, Przemystowa, 1,0681 886
Ptudzinska
Adama Mickiewicza, Btogostawionych Meczennikow

B Podlaskich, Bolestawa Prusa, Elizy Orzeszkowej,

2,0508 2396

3 Delimitacja krok po kroku. Metoda wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na potrzeby
Gminnych Programéw Rewitalizacji”
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Nazwa
obszaru

Zasieg obszaru

Powierzchnia
[km7]

OBSZAR 4

OBSZAR 5

OBSZAR 6

Jacka Malczewskiego, Jana Brzechwy, Jana
Kochanowskiego, Jana Matejki, J6zefa
Chetmonskiego, Juliusza Stowackiego, Karola
Lipinskiego, Kasprowicza, Krzysztofa Kamila
Baczynskiego, Lesna, Lotnicza, Marii Konopnickiej,
Mikotaja Reja, Osiedlowa, Podlaska, Powstania
Styczniowego do skrzyzowania z ulicg Wisznicka,
Sitkowskiego, Stanistawa Wyspianskiego, Stefana
Lisowskiego, Stefana Zeromskiego, al. Tysiaclecia,
Wtadystawa Broniewskiego, Wtadystawa Reymonta,
Zbulitowska do skrzyzowania z ulicg Wisznicka
Akacjowa, Debowa, Klonowa, Polha, Wisznicka do
ronda z ulicg Lubelska, Lubelska od skrzyzowania z
Zabielska do granic Miasta, Powstania Styczniowego
od skrzyzowania z ulicg Wisznicka do granic Miasta,
Zielona, Zbulitowska od skrzyzowania z ulica
Wisznicka do granic Miasta

Bronistawa Deskura, Cypriana Kamila Norwida,
Czestawa Toczynskiego, Fryderyka Chopina, gen.
Franciszka Kleeberga, Henryka Wieniawskiego,
Janusza Korczaka, Jozefa Wybickiego, Karola
Szymanowskiego, Kazimierza Prejznera, Kocka, ks.
Stanistawa Kaminskiego, Mieczystawa Stagrowskiego,
Paderewskiego, Stanistawa Jarmuta, Stanistawa
Moniuszki, Stanistawa Witkiewicza, Tadeusza
Laskowskiego, Wtadystawa Sikorskiego, Zabielska od
skrzyzowania z $w. Brata Alberta Chmielowskiego do
konca, Zarddki i Zenona Przesmyckiego, Wisznicka od
ronda do granic Miasta

Czeresniowa, kard. Stefana Wyszynskiego, rondo
Kazimierza Odrzygozdzia, Konstytucji 3 Maja, Kréla
Kazimierza Jagiellonczyka, Lgkowa, Malinowa,
Morelowa, Porzeczkowa, Poziomkowa, Spoétdzielcza,
Sw. Brata Alberta Chmielowskiego, Truskawkowa,
Warszawska od skrzyzowania z ul. Ogrodowg do
granic miasta, Wisniowa, Wojska Polskiego, Zabielska
od skrzyzowania z ul. Wojska Polskiego do
skrzyzowania z ul. $w. Brata Alberta Chmielowskiego

Zrédto: Opracowanie wtasne

21203 1239
3,1884 2192
2,0529 4347
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Mapa 3 Wyznaczone obszary referencyjne na ternie Miasta Radzyn Podlaski

Zrédto: Opracowanie wtasne
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3.3 SFERA SPOtECZNA

3.3.1 ZMIANA LICZBY MIESZKANCOW | RUCHY NATURALNE

Na koniec 2020 r. obszar Miasta Radzyn Podlaski zamieszkiwany byt przez 15 165 osab,
w tym 52,06% stanowity kobiety, a 47,94% stanowili mezczyzni. Gestos¢ zaludnienia na
obszarze miasta wynosi ok. 785 0s6b/km?.

Przeprowadzona diagnoza wykazata szereg niekorzystnych  proceséw
demograficznych zachodzacych na obszarze Miasta Radzyn Podlaski. Jednym z nich jest
zjawisko systematycznego wyludniania sie obszaru. Na przestrzeni ostatniej dekady z terenu
miasta ubyto tacznie 1350 mieszkancow. Ogolna liczba mieszkancow w badanym okresie
zmniejszyta sie wiec o 8,17%. Rowniez w roku 2021 odnotowano kolejny spadek liczby

mieszkancow (wg danych na 23.09.2021 r. liczba mieszkancow wyniosta juz 14 990 oséb).

Wykres 1 Liczba mieszkancow Miasta Radzyn Podlaski w latach 2010-2020

—
—
‘

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

16 515
16 428
16 280
16 117
' 16 000
5821
15 722
5570
5 468
15 382

15165

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM Radzyn Podlaski

W anglizowanym okresie wskaznik feminizacji utrzymywat sig na zblizonym poziomie,
tj. 107(K)/100 (M). W latach 2018-2019 wskaznik ten wynosit: 108(K)/100(M).

Najwazniejszym czynnikiem wptywajacym na zmiany liczby ludnosci jest przyrost
naturalny. Na przestrzeni lat jedynie w roku 2015, 2018 oraz 2020 odnotowano ujemny
przyrost naturalne. Jednakze zaznaczyc¢ nalezy, ze przyrost naturalny na poziomie 24, 10 czy
4 swiadczy o niekorzystnej sytuacji w zakresie analizowanego wskaznika - nie zapewni on

zastepowalnosci pokolen.
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Wykres 2 Liczba urodzen, zgonéw oraz przyrost naturalny na terenie Miasta Radzyn Podlaski w
latach 2010-2020
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Kolejny element wptywajacy na ludnosé obszaru to saldo migracji. Procesy
migracyjne odgrywaja decydujaca role nie tylko w zakresie ogdlnej liczby mieszkancow, lecz
rowniez wptywajg na przemiany struktury wiekowej ludnosci. W ciggu ostatnich 10 lat
rokrocznie odnotowywano ujemny wskaznik salda migracji. W catym okresie odniesienia

ksztattowat sie on ponizej 70.

Wykres 3 Liczba zameldowan, wymedowan oraz saldo migracji na terenie Miasta Radzyn Podlaski w
latach 2010-2020
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
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Rozwdj ludnosci Miasta Radzyn Podlaski jest i bedzie w przysztosci ksztattowany
poprzez przebieg procesow demograficznych. Na wzrost rozwoju naturalnego ludnosci w
duzej mierze majg wptyw czynniki zewnetrzne (niezalezne od w Wtadz Miasta), takie jak np.
proces falowania nizow i wyzow demograficznych, ogélna sytuacja gospodarczo-spoteczna
kraju, prawne uregulowania prorodzinne, czy wreszcie zmiany zachowan prokreacyjnych
mtodego pokolenia. Przebieg proceséw migracyjnych zalezy rdéwniez od mozliwosci
zatrudnienia, rozwoju lokalnego i warunkéw zycia na danym obszarze. Na zmniejszenie
odptywu migracyjnego ludnosci bedzie miat przede wszystkim wzrost potencjatu
gospodarczego miasta, a takze podniesienie poziomu zamieszkiwania i warunkéw zycia (m.in.

zwigkszenie dostepnosci ustug publicznych).

3.3.2 STRUKTURA WIEKU MIESZKANCOW

Struktura wieku mieszkancow stanowi istotny element decydujgcy zaréwno
o mozliwosciach rozwojowych danej jednostki, jak rowniez wptywajacy na ksztattowanie
systemu polityki spotecznej. Zaprezentowane ponizej piramidy wieku Polski prognozujg
pogtebianie sie wystepujacych obecnie negatywnych zjawisk demograficznych. W kolejnych
okresach zauwazalne jest zwezenie podstaw piramidy, co wskazuje na zmniejszajacy sie
przyrost naturalny na terenie kraju. Systematycznie rozszerza sie natomiast wierzch
piramidy, co swiadczy o zwigkszaniu liczby oséb w wieku poprodukcyjnym. W kolejnych

okresach piramida ma charakter coraz bardziej regresywny.

Rysunek 2 Struktura ludnosci Polski na przestrzeni lat 2010-2050

wiek wiek
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
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Analiza danych dotyczacych wieku mieszkancow Miasta Radzyn Podlaski wskazuje
takze na wystepowanie negatywnych zjawisk, charakterystycznych dla catej Polski.
Zauwazalny jest trend stopniowego starzenia sie populacji ludnosci miasta. Wskazuje na to
piramida wieku i ptci (dane GUS 2020 r.), ktérg zamieszczono ponizej. W grupie wiekowej
osob powyzej 55 roku zycia zauwazalny jest takze trend, iz liczebnos¢ kobiet zaczyna
przekraczac¢ znacznie liczebno$¢é mezczyzn (w szczegdlnosci powyzej 70 roku zycia). Jest to
zjawisko charakterystyczne dla catego kraju - zgodnie ze statystykami mezczyzni zyja krocej
niz kobiety.

Ksztatt ponizszej piramidy wieku i ptci mieszkancow wskazuje na regresywny typ

spoteczenstwa - przejsciowa faze pomiedzy spoteczenstwem mtodym a starym.

Wykres 4 Piramida wieku i ptci mieszkancéw Miasta Radzyn Podlaski w 2020 r.
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Zrédto: GUS

Zjawisko starzenia sie spotecznosci miasta jest jeszcze bardziej widoczne, gdy
analizie poddamy dane dotyczace udziatu ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku. Na
przestrzeni ostatniej dekady zauwazalny jest niekorzystny trend spadku udziatu oséb
w wieku poprodukcyjny oraz produkcyjnym przy jednoczesnym wzroscie udziatu
mieszkancow w wieku poprodukcyjnym. W latach 2010-2020 udziat os6b w wieku

poprodukcyjnym w ogdlnej populacji mieszkancéw miasta wzrdst o niemal 10 punktow
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procentowych z 14,00% do 23,5%. W zakresie udziatu osob w wieku przedprodukcyjnym
zanotowano spadek na poziomie niespetna 2 punktow procentowych (z 19,6% do 17,8%).
Natomiast w zakresie udziatu osob w wieku produkcyjnym zanotowano spadek na poziomie
az 7,7 punktow (66,4% do 58,7%).

Wykres 5 Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku na terenie Miasta Radzyn Podlaski w latach
2010-2022
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Istotne zmiany w strukturze ludnosci miasta potwierdzaja dane Wydziatu Spraw
Obywatelskich Urzedu Miasta Radzyn Podlaski. W 2014 r. liczba mieszkancow w przedziale
wiekowymi 0-18 wynosita: 3 073 0s6b, co stanowito 19,21%. Natomiast w 2020 r. liczba ta
ksztattowata sie juz na poziomie: 2 777, czyli 18,32%. W okresie 2014-2020 zanotowano
rowniez spadek liczby i udziatu mieszkancow w wieku 19-60 i 65 (M) lat- z 10 320 osdb
(64,52%) do 9053 (59,70%). Tendencje wzrostowag zanotowano natomiast w zakresie
mieszkancow w wieku 60+(K) i 65+(M). W 2014 r. liczba mieszkancow w analizowanej grupie
wiekowej wynosita: 2 603 osob (16,27%). Natomiast w 2020 r. liczba ta wynosita: 3 335
(21,99%).
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W latach 2010-2020 niekorzystnie ksztattujg sie rowniez wskazniki obcigzenia
demograficznego. Niemal dwukrotnie wzrost wskaznik obrazujacy ludnosé w wieku
poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym (z 21,1 do 40,1 osdb). Natomiast
wspotczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi wzrdst z 14,4 w 2010 r. do 28,9
w 2020 r.

Wykres 6 Wskazniki obcigzenia demograficznego na terenie Miasta Radzyn Podlaski w latach 2010-
2022
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Wspétczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

W Miescie Radzyn Podlaski funkcjonuje szereg organizacji zrzeszajgcych seniorow i
stuzacych zachowaniu dobrej kondycji psychofizycznej tych oséb, m.in. Krajowy Zwigzek
Emerytow i Rencistow Zarzad w Radzyniu Podlaskim, Lubelski Uniwersytet Ill-ego Wieku
Filia w Radzyniu Podlaskim, Zespot Wokalny ,\Wrzos”, Klub Seniora ,Kormoran”, Klub Seniora
,Wrzos”, Zespot ,RADZYNIACY".

W celu zbudowania syntetycznego wskaznika problemow spotecznych analizie
poddano w pierwszej kolejnosci dwa wskazniki czgstkowe. Pierwszy ze wskaznikow
delimitacyjnych obrazuje wspotczynnik obcigzenia osobami w wieku poprodukcyjnym

przypadajacymi na 100 mieszkancow Miasta Radzyn Podlaski. Przedmiotowy wskaznik
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obrazuje niekorzystny trend demograficzny zauwazalny na obszarze miasta i swiadczy o
stopniowym starzeniu sig spoteczenstwa. Zjawisko to jest powszechne na terenie catego
kraju i jak wskazuja liczne opracowania i prognozy bedzie przybiera¢ na sile. Stopniowe
starzenie sig spoteczenstwa generuje szereg innych problemdéw (m.in. zmniejszanie zasobu
sity roboczej, ostabienie lokalnego kapitatu ludzkiego czy pogarszanie struktury rynku
pracy). Przedmiotowe zjawisko ma rowniez skutki ekonomiczne dla systemu finansow
publicznych w postaci wzrostu kosztow opieki zdrowotnej i opieki nad ludzmi starszymi.

Na podstawie danych udostepnionych przez UM w Radzyniu Podlaskim oszacowano,
iz srednia wartos¢ wskaznika ksztattuje sie na poziomie 25,22. Niekorzystng sytuacje
w zakresie analizowanego wskaznika (przyjmuje on wartos¢ powyzej sredniej dla miasta)

odnotowano w obszarach referencyjnych numer: 3, 5 oraz 6.

Mapa 4 Wskaznik delimitacyjny nr 1 - Liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym na 100 mieszkancow w
2020 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM w Radzyniu Podlaskim

str. 25



Drugi ze wskaznikow obrazuje liczbe 0s6b w wieku nieprodukcyjnym przypadajgcych
na 100 os6b w wieku produkcyjnym. W zakresie przedmiotowego wskaznika szczegolnie
niekorzystnie na terenie Miasta Radzyn Podlaski ksztattuje sie relacja grupy w wieku
przedprodukcyjnym do grupy w wieku poprodukcyjnym. O pozytywnym aspekcie wskaznika
mozna mowi¢ w przypadku, gdy w jego ramach, przewazajaca czesc¢ sktadowa stanowia
osoby w wieku przedprodukcyjnym. Niestety w zakresie analizowanego obszaru znaczng
czesc sktadowa stanowi grupa osob w wieku poprodukcyjnym (w skali miasta jest to niemal
60%). Istotnych informacji dostarcza rowniez analiza rozktadu tego wskaznika na wskazniki
czastkowe, tj. na wiek przedprodukcyjny i poprodukcyjny. Na przestrzeni lat zauwazalne jest
niekorzystne ,przesuwanie sie” proporcji w kierunku grup w wieku poprodukcyjnym. Taki
stan rzeczy $swiadczy o wystepowaniu innych wspotistniejgcych problemow, takich jak np.
systematyczny spadek podazy sity roboczej na rynku pracy w przysztosci, czy zwiekszenie
popytu na ustugi w zakresie opieki zdrowia.

Jak wskazuje ponizszy wykres rowniez w zakresie 2. wskaznik szczegdlnie

niekorzystang sytuacje odnotowano w obszarach referencyjnych nr: 3, 5 oraz 6.

Mapa 5 Wskaznik delimitacyjny nr 2 - Liczba os6b w wieku nieprodukcyjnym na 100 mieszkancow w
wieku produkcyjnym w 2020 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM w Radzyniu Podlaskim
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3.3.2 UBOSTWO | WYKLUCZENIE SPOLECZNE

Na terenie Miasta Radzyn Podlaski w sferze pomocy spotecznej dziataja:

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,

Y

schronisko dla bezdomnych (posiada 10 miejsc z mozliwoscia zwiekszenia ich w okresie
zimowym),

Dzienny Srodowiskowy Dom Samopomocy;,

swietlice srodowiskowe,

Zespot interdyscyplinarny,

Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

organizacje pozarzadowe,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

Placowka Opiekunczo-Wychowawcza ,Mo6j Dom”,

YV V. V V ¥V VYV V VY

Oddziat Terapii Uzaleznien z Poradnig Leczenia Uzaleznien przy Samodzielnym

Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej.

Na terenie miasta dziatalno$¢ prowadza rdowniez organizacje pozarzadowe:
Stowarzyszenie Grupa AA "Orion”, Stowarzyszenie Grupa AA ,Rezonans”, Stowarzyszenie
Grupa AA ,Podaj dton”, Stowarzyszenie Klub Abstynenta ,STOP”, Polski Zwigzek Niewidomych
Koto w Radzyniu Podlaskim, Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow i Inwalidow Zarzad
w Radzyniu Podlaskim, Polski Czerwony Krzyz Zarzad Rejonowy w Radzyniu Podlaskim,
Parafialny Zespot Caritas. Pomimo tego, istotnym problemem w miescie, jest mata liczba
aktywne funkcjonujacych organizacji pozarzadowych dziatajgcych w dziedzinie pomocy
spotecznej. Dlatego konieczne jest wspieranie (pomoc finansowa, lokale, itd.) tychze

organizacji.

Oprécz ww. podmiotow, na terenie miasta, dziatalnos¢ prowadzg rowniez jednostki
realizujgce zadnia pomocy spotecznej, prowadzone przez samorzad powiatowy: Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie, placowka opiekunczo-wychowawcza ,Md6j Dom”, Poradnia

Leczenia Uzaleznien przy Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotne;j.

W Swietle ustawy, pomoc spoteczna stanowi instytucje polityki spotecznej panstwa, ktora
ma na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych,

ktorych nie sa w stanie pokonad, wykorzystujgc przy tym wtasne uprawnienia, zasoby

4 Zaczerpniete z: ,Strategia Rozwigzywania Problemdow Spotecznych Miasta Radzyn Podlaski na lata
2021-2025"; Uchwata nr XXVI1/174/2021 Rady Miasta Radzyﬁ Podlaski z dnia 25 maja 2021r.
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i mozliwosci. Pomoc spoteczna ma za zadanie wspiera¢ osoby i rodziny w wysitkach
zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwi¢ im zycie w warunkach
odpowiadajacych godnosci cztowieka. Zadaniem pomocy spotecznej jest rowniez
zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym przez podejmowanie dziatan zmierzajgcych do
usamodzielnienia osob i rodzin oraz ich integracji ze $rodowiskiem. Pomocy spotecznej
udziela sie osobom i rodzinom w szczegolnosci z powodu: ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci,
bezrobocia, niepetnosprawnosci, dtugotrwatej lub cigzkiej choroby, przemocy w rodzinie,
potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi, potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,
bezradnosci w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych, trudnosci
w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, alkoholizmu lub narkomanii,

zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej oraz kleski zywiotowej lub ekologiczne,;.

Gtownym organizatorem pomocy spotecznej w Miescie Radzyn Podlaski jest Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej. Z jego oferty korzysta 2,3% mieszkancow. Pomoc udzielana jest
gtownie w formie zasitkow pienieznych, pomocy rzeczowej, poradnictwa specjalistycznego
oraz finansowania positkow dla dzieci. Osrodek realizuje zaréwno zadania wtasne, jak
i zZlecone. Na przestrzeni ostatnich 5-ciu lat liczba mieszkancow korzystajacych ze
$wiadczen pomocy MOPS ksztattowata sie w nastepujacy sposéb: 2015 r.-4610s., 2016 r.-440
o0s., 2017r. -413 os., 2018 r.-363 os., 2019 r.-358 os., 2020 r.-340 os. Zanotowano wiec spadek
liczby osob korzystajgcych z pomocy. Przedmiotowy spadek nie wigze sie z poprawa
warunkow ekonomicznych i socjalnych, a raczej z ostrymi kryteriami ekonomicznymi, jakie
musi spetnia¢ osoba starajgca sie o przyznanie okreslonej pomocy. Niemal w catym okresie
odniesienia gtownym powodem przyznawania swiadczen byto bezrobocie oraz dtugotrwata
lub cigezka choroba. W ponizszej tabeli zaprezentowano w sposob szczegdtowy informacje na
temat liczby mieszkancow korzystajacych z pomocy MOPS.

Tabela 3 Liczba mieszkancow Miasta Radzyn Podlaski korzystajgcych ze Swiadczen pomocy
spotecznej wg poszczegdlnych kryteriéw w latach 2015-2020

1. Liczba 0séb korzystajacych z pomocy 461 440 413 363 358 340
spotecznej - ogétem

2. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy 442 420 397 349 349 322
spotecznej

3. Liczba oséb korzystajacych z powodu 118 116 101 67 68 59
ubdstwa

4, Liczba oséb korzystajacych z powodu 293 283 251 212 169 156
bezrobocia

5. Liczba osob korzystajgcych z powodu 21 22 23 15 17 12
bezdomnosci

6. Liczba osob korzystajacych z powodu 43 35 28 22 27 23

potrzeba ochrony macierzynstwa
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7. Liczba oséb korzystajacych z powodu 148
ochrona niepetnosprawnosci

8. Liczba osdb korzystajacych z powodu 49
alkoholizmu

9. Liczba oséb korzystajacych z powodu 0
narkomania

10. Liczba osdb korzystajacych z powodu 72

bezradno$é w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego

n. Liczba osdb korzystajacych z powodu 1
sieroctwa

12 Liczba osdb korzystajacych z powodu 160
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby

13. Liczba osdb korzystajacych z pomocy 46
spotecznej z innych powodéw, w tym:

14.  Wielodzietnosé 35

15. przemoc w rodzinie
16.  trudnosci w przystosowaniu do zycia po 6
opuszczeniu zaktadu karnego
17.  sytuacja kryzysowa
18.  zdarzenia losowe 3
Zrédto: Dane MOPS w Radzyniu Podlaskim
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W latach 2015-2020 wzrosta liczba 0s6b objetych pomocg w ramach DPS, jak rowniez

kwota srodkow przeznaczonych na odptatnos¢ w DPS.

Tabela 4 Liczba os6b oraz srodkéw [zt] przeznaczonych na odptatno$é w DPS w Miescie Radzyn

Podlaski w latach 2015-2020

1. Liczba osob objetych 8 16 24
pomoca w DPS

2, Kwota srodkow 27 394 441
przeznaczonych na 4071 641,70 223,09

odptatnosé za DPS
Zrédto: Dane MOPS w Radzyniu Podlaskim
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Wykres 7 Kwota $wiadczen udzielonych beneficjentom MOPS w Radzyniu Podl. w latach 2015-2020
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MOPS w Radzyniu Podlaskim
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Metoda, ktora zastosowano, aby okresli¢ natezenie problemu ubdstwa i wykluczenia
spotecznego byta analiza zapotrzebowania mieszkancow Miasta Radzyn Podlaski oraz
poszczegolnych jednostek referencyjnych na rozne formy pomocy spotecznej. W tym celu
zbadano udziat 0s6b zamieszkujgcych na terenie poszczegélnych jednostek referencyjnych,
ktore z powodu indywidualnej sytuacji zyciowej sg uprawnione do korzystania z réznych
forma pomocy spotecznej. Taka analiza zjawiska pozwolita na dokonanie obserwacji,
zaréwno w wymiarze terytorialnym, jak i jakosciowym, ktére ze zjawisk stanowi najwiekszy
problem w skali miasta.

Analizujgc przyczyny przyznawania pomocy spotecznej na terenie Miasta Radzyn
Podlaski mozemy zaobserwowad, ze na przestrzeni lat 2013-2015 gtownym powodem trudnej
sytuacji mieszkancow gminy korzystajagcych ze Swiadczen byto ubdstwo, bezrobocie,
dtugotrwata lub ciezka choroba, niepetnosprawnos¢ oraz bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. W badanym okresie
czasu odnotowano 50% procentowy spadek liczby osdéb korzystajagcych ze s$wiadczen
z pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa, jednakze, w duzej mierze moze by¢ to nastepstwem
emigracji zarobkowej w poszukiwaniu pracy lub pracy lepiej ptatnej. W mniejszym stopniu
spadek ten jest wynikiem polepszenia sytuacji zyciowej beneficjentow MOPS. Liczba
$wiadczen przyznanych z powodu bezrobocia, pomimo tendencji spadkowych jakie mozemy
zaobserwowa¢ w latach 2015-2020, utrzymuje sie na bardzo wysokim poziomie,
w poréwnaniu do pozostatych przyczyn otrzymania pomocy (w 2020 r. u 45,88% osdb
otrzymujacych wsparcie otrzymywato wsparcie z tytutu bezrobocia). Niepokojacy jest
rowniez wzrost liczby osob korzystajagcych z pomocy spotecznej z tytutu dtugotrwatej lub
ciezkiej choroby, co jest niewatpliwie skutkiem procesu starzenia sie spoteczenstwa
(w latach 2015-2019 notowano ciggty wzrost osob korzystajgcych z pomocy spotecznej z tego

tytutu).

W roku 2020 z pomocy MOPS skorzystato 323 rodziny spetniajgce przestanki
ustawowe zaliczajgce do rodzin ubogich, w ktérych zyje 728 oséb. W 2020 r. liczba oséb,
ktorym wyptacono zasitki okresowe wyniosta: 81 osob. Natomiast kwota wyptaconych
zasitkow okresowych w okresie styczen-grudzien 2020 r. wyniosta: 156 939,77 zt. Zasitek
staty otrzymywato 41 osob; taczna kwota wyptaconych zasitkow wyniosta 232 979,92 zt.
Zasitki celowe przyznano 185 osobom, na taczna kwote 40 536,53 zt. W 2020 r. pracownicy
socjalni przeprowadzili 1014 wywiadow srodowiskowych i wydali 1431 decyzji przyznajgcych
$wiadczenia.

Do przeprowadzenia precyzyjnej identyfikacji i analizy terendw, w obrebie ktdrych

wystepuje najwieksza koncentracja osob korzystajagcych ze srodkdw pomocy spotecznej,
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konieczne jest zastosowanie kryterium potencjatu ludnosciowego. W zwigzku z powyzszym,
analizie poddano, w poszczegdlnych jednostkach referencyjnych, wskaznik udziatu osob
korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa na 100 mieszkancow w 2020 roku. Po
uwzglednieniu potencjatu ludnosciowego poszczegdlnych jednostek referencyjnych, w 2020
roku najgorzej sytuacja prezentowata sie w obszarach 1. oraz 2. Osiggniete wartosci

wskaznikow przewyzszaja znacznie srednig warto$c¢ wskaznika dla miasta.

Mapa 6 Wskaznik delimitacyjny nr 3 - Liczba 0s6b korzystajgcych ze swiadczen MOPS z tytutu
ubdstwa na 100 mieszkancéw w 2020 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MOPS w Radzyniu Podlaskim

Przyczyny tak duzej liczby ubogich rodzin w Miescie Radzyn Podlaski sg analogiczne
jak w przypadku innych miejscowosci. Przede wszystkim problemem sg niskie kwalifikacje
0s6b bezrobotnych, mate umiejetnosci w zakresie poszukiwania pracy, a takze brak checi
podjecia pracy czemu sprzyja stosunkowo duza liczba i wysokos¢ $wiadczen socjalnych.

Bezrobotni wykazuja mate zainteresowanie podjeciem pracy, ktora nie spetnia ich

str. 31



wszystkich oczekiwan. Charakterystyczna jest nieche¢ do uczestnictwa w szkoleniach czy
przemieszczaniu sie w celu podjecia zatrudnienia.®

Analizujgc powody korzystania mieszkancow ze swiadczen pomocy spotecznej nalezy
mie¢ na uwadze, ze wsrod osob objetych pomoca nie wystepuje tylko jeden rodzaj dysfunkcji.
Najczesciej jest ich kilka i s3 ze sobg skorelowane, np. istnieje wyrazna zaleznos¢ pomiedzy
bezrobociem a zagrozeniem popadniecia w ubdstwo. Ubdstwo i wykluczenie spoteczne
bardzo czesto wspotwystepuja z innymi problemami spotecznymi, takimi jak:
niepetnosprawnosc, dtugotrwata lub ciezka choroba, problemy opiekunczo-wychowawcze w
rodzinach, brak wspierania wysitkow edukacyjnych dzieci przez rodzicéw, wypadanie dzieci
i mtodziezy z systemu ksztatcenia oraz uzaleznienia. W zwigzku z powyzszym, przewazajaca
wigkszos¢ beneficjentow pomocy spotecznej wystepuje o kilka rodzajow swiadczen, podajac

roézne przyczyny uprawniajace do przyznania konkretnego swiadczenia.

Zagrozenie lub wystepujacy stan ubdstwa odciska pietno na catych rodzinach
i prowadzi do wielu ich dysfunkcji. Rodzina dysfunkcyjna jest zamknigta, zaktamana (chroni
JLtajemnice rodzinng”), panuje w niej zaburzona komunikacja i zamieszanie co do rol. Jest
nastawiona raczej na sztywne utrzymanie systemu rodzinnego, niz na rozwdj swoich
cztonkow. Wsrdd najczesciej wystepujacych dysfunkcji nalezy wymienic: alkoholizm, inne
uzaleznienia lub choroby psychiczne w rodzinie, przemoc fizyczng lub psychiczng,
maltretowanie, psychiczne opuszczenie dzieci (nieobecno$¢ emocjonalna rodzicow), chtod
emocjonalny, czynne odrzucanie i dewaluowanie dziecka, naduzycia emocjonalne,
Jednoczesnie czesto rodziny (ze wzgledu na utarte schematy czy mentalnosc) ukrywajg
swoje problemy ze wzgledu na strach przed stygmatyzacjg. Takie zjawiska wystepujace
w okresie w jakim ksztattuje sie mtoda osoba czesto rzutujg na jej predyspozycjach
rozwojowych oraz osobowosci w sposob negatywny. Dla dobra rodziny, ktéra jest
naturalnym srodowiskiem rozwoju i dobra wszystkich jej cztonkéw, a w szczegolnosci
dzieci, ktore potrzebujg szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony dorostych, konieczne jest
wspieranie rodzin, w tych przypadkach, kiedy wtasne zasoby i mozliwosci nie wystarczajg,
aby pokonac sytuacje trudne lub kryzysowe. Podstawowym zatozeniem prowadzonych przez
MOPS dziatan na rzecz rodzin wymagajacych pomocy jest przeswiadczenie, o tym ze zamiast
zastepowac rodzine w jej funkcji opiekunczo - wychowawczej, nalezy ja wspierac

i wspomagac tak, aby przywrdcic¢ prawidtowe funkcjonowanie.

5 Zaczerpniete z: ,Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Miasta Radzyn Podlaski na lata
2021-2025"; Uchwata nr XXVI1/174/2021 Rady Miasta Radzyﬁ Podlaski z dnia 25 maja 2021r.
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Szczegodlnie istotng kwestia jest zdolnos¢ mieszkancow do prawidtowego
funkcjonowania w spotecznosci, w tym radzenie sobie z biezagcymi sprawami. W tym celu
wyselekcjonowania obszarow o szczegdolnym natezeniu niekorzystnych zjawisk
wystepujacych w rodzinach dokonano analizy wskaznika prezentujgcego liczbe o0sdb
korzystajagcych ze $wiadczen MOPS z tytutu bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego na 100 mieszkancow w 2020 r.
Podobnie, jak w przypadku powyzszego wskaznika, najgorsza sytuacje zdiagnozowano w
obrebie 1. | 2. obszaru referencyjnego. W zakresie obszaru 1. wskaznik osigga wartos¢ 1,20
przy $redniej dla miasta na poziomie 0,65. Dla obszaru 2. wartos¢ wskaznika wynosi ok. 0,74.

Nieznacznie ponizej sredniej (0,64) uplasowat sie réwniez 6. obszar referencyjny.

Wykres 8 Wskaznik delimitacyjny nr 4 - Liczba osdb korzystajacych ze swiadczen MOPS z tytutu
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego na
100 mieszkancéw w 2020 r.

LEGENDA

enie  wartoddl wskatnika

oznaczer
D 040,14 do 0,18
- 040,19 do 0,45
- o 0,46 d0 0,72
- 0d 0,73do 1,20

A sl i P8
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MOPS w Radzyniu Podlaskim
Problemy ubdstwa, niskich dochodow odciskaja pietno na biezgcych sprawach
prowadzenia gospodarstwa domowego, w tym zapewnienia odpowiedniego wyzywienia dla
cztonkéw rodzin. Na potrzeby niniejszego opracowania, analiza kwestii zwigzanych
z szeroko pojmowanym problemem ubdstwa i wykluczenia spotecznego na terenie Miasta

Radzyn Podlaski zostata uzupetniona o wskaznik zwigzany z pomoca finansowg skierowana
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do osob o niskich dochodach. Wskaznik, ktory zostat poddany analizie to liczba osdb
korzystajacych z programow dozywiania w MOPS na 100 mieszkancéw w 2020 r. Wskaznik
sowim zakresem objat zaréwno osoby doroste, jak i dzieci oraz mtodziez. Pomoc udzielana
w zakresie dozywiania realizowana jest zarowno w formie positku, $wiadczenia pienigznego
na zakup positku lub zywnosci albo S$wiadczenia rzeczowego w postaci produktow
zywnosciowych. Gtownym celem realizowanych form pomocy jest ograniczenie zjawiska
niedozywienia dzieci i mtodziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji, ze szczegolnym uwzglednieniem uczniow z terendw objetych wysokim poziomem
bezrobocia i ze Srodowisk wiejskich oraz osob dorostych, w szczegolnosci osob samotnych,

w podesztym wieku, chorych lub 0sdb niepetnosprawnych.

W efekcie analizy ww. wskaznika zauwazyé mozna, iz najbardziej niekorzystna
sytuacja w tym zakresie wystepuje w 1. oraz 2. ohszarze referencyjnym. W wymienionych
obszarach wskaznik przyjmowat wartos¢ wyzsza od srednie dla catego miasta.

Mapa 7 Wskaznik delimitacyjny nr 5 - Liczba oséb korzystajacych z programéw dozywiania w MOPS
na 100 mieszkancéw w 2020 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MOPS w Radzyniu Podlaskim

W zakresie trzech wyzej wymienionych wskaznikow najwigkszy problem stwierdzono

w obszarach referencyjnych 1. oraz 2.
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3.3.3 STAN ZDOROWIA, NIEPELNOSPRAWNOSC ORAZ

UZALEZNIENIA

Wsrdd negatywnych zjawisk w sferze spotecznej, ktore sygnalizowane byty zarowno

przez Wtadze Miasta, jak i spotecznosé, znajduja sie problemy zdrowotne mieszkancow.

Na terenie miasta Radzyn Podlaski zlokalizowane s3g nastepujgce placowki stuzby

zdrowia:

» Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej,

» Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,TERAPIA” sp. z.0.0.,

» Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,KURACJA” sp. z 0.0.,

» Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej - Praktyki Lekarza Rodzinnego,

» Indywidualna praktyka pielegniarska,

> Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Praktyka Pielegniarek Srodowiskowych,
» Powiatowa Stacja Sanitarno - Epidemiologiczna,

> Wojewddzka Stacja Pogotowia Ratunkowego i Transportu Sanitarnego.

W strukturach organizacyjnych Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej prowadzi dziatalnos¢ przychodnia rejonowa oraz szpital powiatowy, w sktad

ktérego wchodzi:

Szpitalny Oddziat Ratunkowy,

Oddziat Chirurgiczny,

Oddziat Urazowo-Ortopedyczny,

Oddziat Reumatologiczny,

Oddziat Dzieciecy,

Oddziat Rehabilitacji z Pododdziatem Rehabilitacji Neurologicznej,
Oddziat Chorob Wewnetrznych i Kardiologii z Pododdziatem Pulmonologicznym,
Oddziat Neurologii z Pododdziatem Udarowym,

Oddziat Ginekologiczno-Potozniczy z Traktem Porodowym,
Oddziat Anestezjologii i Intensywnej Terapii,

Oddziat Psychiatryczny,

YV VV V VYV V VYV V VY V VYV

Oddziat Uzaleznien Terapii.

W ramach pilotazu srodowiskowego modelu psychiatrycznej opieki zdrowotne;j

w SPZ0Z w Radzyniu Podlaskim funkcjonuje Centrum Zdrowia Psychicznego. W ramach
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Centrum Zdrowia Psychicznego dziatajg: Oddziat Psychiatryczny (catodobowy), Dzienny
Oddziat Psychiatryczny, Zespét Lecznictwa Srodowiskowego oraz Poradnia Zdrowia
Psychicznego. Do zadan Centrum nalezy: a) kompleksowa opieka psychiatryczna dla dorostej
populacji powiatu radzynskiego (catodobowa opieka szpitalna w Oddziale Psychiatrycznym
oraz psychiatryczna opieka ambulatoryjna w ramach Poradni Zdrowia Psychicznego
i Zespotu Lecznictwa Srodowiskowego), b) kompleksowe leczenie psychiatryczne w ramach
CZP dla pacjentow spoza powiatu radzynskiego w ramach kontynuacji dotychczasowej opieki
psychiatrycznej, detoksykacja szpitalna alkoholowych zespotéw abstynencyjnych dla

pacjentow niezaleznie od ich miejsca zameldowania.

Kwestia zebrania danych dotyczacych stanu zdrowia mieszkancow, ze wzgledu na
ochrone danych osobowych oraz rozproszenie informacji w roznych placéwka zdrowotnych
(publicznych i prywatnych) jest bardzo trudna. Wobec tego, analize w zakresie stanu zdrowia
mieszkancow przeprowadzono na podstawie danych Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej
w Radzyniu Podlaskim. Dtugotrwata lub ciezka choroba stanowi, obok bezrobocia
i niepetnosprawnosci, gtdwny powdd przyznawania pomocy przez MOPS. W analizowanym
okresie liczba ta ksztattowat sie w nastepujacy sposob: 2015 r.-155, 2016 r.-160, 2017 r.-172,
2018 r.-161, 2019 r.-179, 2020 r.-166. Majac na wzgledzie fakt stopniowego zmniejszania sie
liczby mieszkancow miasta udziat osdb borykajacych sie z problemami zdrowotnymi

w ogolnej populacji miasta wzrasta.

W ramach przedmiotowego opracowania analizie poddano wskaznik liczby osdb
korzystajgcych ze $wiadczen MOPS z tytutu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby na 100
mieszkancow w 2020 r. Warto$¢ wskaznika dla obszaru catego miasta ksztattuje sie na
poziomie 1,10. Wartos¢ dwukrotnie wiekszg odnotowano w 1. obszarze referencyjnym.
Wielkos$¢ przewyzszajaca $rednig dla catego obszaru odnotowano rowniez w zakresie 2.

obszaru referencyjnego.
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Mapa 8 Wskaznik delimitacyjny nr 6 - Liczba osob korzystajagcych ze Swiadczen MOPS z tytutu
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby na 100 mieszkafcow w 2020 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MOPS w Radzyniu Podlaskim

Problemy zdrowotne mieszkancow zwigzane s rowniez z kwestig niepetnosprawnosci,
ktora stanowi istotny czynnik negatywnie wptywajgcy na stopien aktywnosci, potozenie
spoteczno-ekonomiczne oraz wynikajagcg z tego sytuacje zyciowa osob, ktérych dotyczy.
Jednoczesnie stanowi ,zjawisko”, ktére nabiera coraz wiekszego znaczenia dla
funkcjonowania wspotczesnych spoteczenstw. Zgodnie z badaniami, udziat osob
niepetnosprawnych w ogdlnej populacji ludnosci poszczegdlnych krajow, w zaleznosci od
zastosowanej definicji terminu ,niepetnosprawnosc”, siega od kilkunastu procent do jednej
pigtej ogotu ludnosci.® W skali globalnej wida¢ wyrazng tendencje wzrostu liczby osdb
niepetnosprawnych. Wptyw na to majg przede wszystkim zmiany cywilizacyjne, tj. postep
wiedzy i technologii medycznych, systematyczne wydtuzanie sie ludzkiego zycia wskutek
wdrozenia mechanizméw zarzadzania zdrowiem publicznym i ogdlnego wzrostu dobrobytu,
a takze zmiany kulturowe, odnoszace sie do kwestii zdrowia, sprawnosci fizycznej
i intelektualnej oraz wzorow petnienia rdl spotecznych. Nie trendy demograficzne czy
zjawiska statystyczne, zwigzane z systematycznie zwiekszajacg sie liczbg osob

niepetnosprawnych, stanowig najistotniejszy aspekt znaczenia tego procesu dla

6 Polscy niepetnosprawni - od kompleksowej diagnozy do nowego modelu polityki spotecznej”, pod
red. Barbary Gaciarz i Seweryna Runickiego; Wydawnictwa AGH; Krakéw 2014
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wspotczesnych spoteczenstw. Rownie wazny jest jej spoteczny czy kulturowy wymiar.
W konsekwencji niepetnosprawni, ktorzy nie dostosuja sie w wystarczajacy sposob do
funkcjonowania w otoczeniu ogotu spoteczenstwa, nie mogg uczestniczyé w zwyktych
aktywnosciach spotecznych i w zwigzku z tym znajduja sie poza gtdwnym nurtem aktywnosci
spoteczenstwa, wobec czego kompensowane jest to im poprzez wytacznie $wiadczenia
finansowe i zinstytucjonalizowane formy opieki na rzecz nowego modelu spotecznego
niepetnosprawnosci. W kontekscie tym niepetnosprawnos¢ jest rodzajem dyskryminacji,
ktorej przezwyciezenie wymaga przede wszystkim dziatania spotecznego, wysitku

zbiorowego, dokonania zmiany spoteczne;.

Zgodnie z danymi MOPS w Radzyniu Podlaskim liczba mieszkancow korzystajacych ze
$wiadczen pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci w latach 2015-2020 pozostawata
na zblizonym poziomie: 2015 r.- 138 o0s6b, 2016 r. -142 osd6b, 2017 r. -137 osob, 2018 r, - 132,
2019 r. - 139, 2020 r. -138.

Natezenie terytorialne problemu niepetnosprawnosci zostato zweryfikowane za pomoca
wskaznika okreslajacego liczbe o0sob pobierajacych $wiadczenia MOPS 1z tytutu
niepetnoprawnosci przypadajgcg na 100 mieszkancow w 2020 r. Podobinie jak w zakresie
pozostatych wskaznikow najwieksze natezenie problemu stwierdzono w 1. oraz 2. Obszarze
referencyjnym.

Mapa 9 Wskaznik delimitacyjny nr 7 - Liczba 0s6b korzystajgcych ze swiadczen MOPS z tytutu
niepetnosprawnosci na 100 mieszkancow w 2020 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MOPS w Radzyniu Podlaskim
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Kolejny z palacych problemow to kwestia uzaleznien mieszkancow. Analiza powodow
korzystania ze swiadczen pomocy spotecznej oraz informacje pozyskane z MOPS wskazuja,
iz gtowny problem stanowi alkoholizm. Liczba oséb pobierajgcych swiadczenia z tego tytutu
jest znacznie wieksza (2015 r.- 49 os6b, 2016 r. -58 0s6b, 2017 r. - 56 0s6b, 2018 r. - 43 0s6b,
2019 r. -46 osdb, 2020 r. -38 os6b ), niz z tytutu narkomanii (2015 r.- 0 osdb, 2016 r. -1 0s0db,
2017 r. -1 osob, 2018 r. - 0 osdb, 2019 r. -2 osoby, 2020 r. -2 osoby) . Problem spozywania
alkoholu wsrod dorostych mieszkancow jest spory. Ze wzgledu na tradycje iobyczaje
odmowa wypicia skutkuje ostracyzmem. Oprdcz tego, waznym czynnikiem spowszednienia
picia, decydujgcym o sigganiu po alkohol jest nuda. Brakuje rowniez swiadomosci w zakresie
skutkdw nadmiernego spozywania alkoholu. W efekcie dla sporej czesci spozywanie alkoholu
jest zupetnie normalnym elementem ich codziennego zycia. Problem choroby alkoholowej
jest bagatelizowany. Dorosli nie widzac problemu w czestym jego spozywaniu, przekazuja
negatywne wzorce kolejnym pokoleniom. Szczegodlnie niepokoi fakt, ze z roku na rok wzrasta
liczba mtodziezy siegajacej czesto po alkohol przed uzyskaniem petnoletniosci. Dodatkowo
Linicjacja alkoholowa” wsréd mtodych osdb zaczyna sie coraz wczesniej. Sieganie po alkohol
jest silnie zwigzane z procesem dojrzewania, kiedy nastolatkowie przechodzg intensywne
przemiany fizyczne, psychiczne i spoteczne. To okres w zyciu mtodego cztowieka sprzyjajacy
eksperymentowaniu, testowaniu i poszukiwaniu nowych doswiadczen. Mtodziez ujawnia
wtedy rozne zachowania problemowe, tj. picie alkoholu, palenie papieroséw, wczesne
podejmowanie wspotzycia, wchodzenie w Kkonflikty z prawem, niekiedy stosowanie
narkotykow oraz wiele innych. Mimo, ze u mtodych ludzi bardzo rzadko mozna zdiagnozowa¢
chorobe alkoholowa, to samo spozywanie alkoholu stwarza ryzyko uzaleznienia od alkoholu
w przysztosci. Poza tym wsrdd mtodziezy zauwazalny jest problem tzw. picia obyczajowego

(,dla towarzystwa”).

Ze zjawiskiem uzaleznienia czesto bezposrednio zwigzany jest problem przemocy
w rodzinie” Majac na wzgledzie jego ztozonos¢ i wieloaspektowos¢ bardzo trudno jest
oszacowac faktyczng skale osdb, ktorych to zjawisko dotyka. Jest to zwigzane z faktem, ze
bardzo czesto przemoc domowa jest ukrywana i spora czes¢ osodb, ktore jej doswiadczaja,
nie decyduje sie na ujawnienie i zwrdcenie sie 0 pomoc do instytucji dziatajgcych w ramach
lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy. Zdecydowanie najpowazniejszg trudnoscia

w diagnozowaniu wielkosci zjawiska przemocy w rodzinie jest uzyskanie wiarygodnych

Przemoc w rodzinie polega na umyslnym dziataniu i zaniechaniu naruszajgcym prawa lub dobra osobiste
cztonkéw rodziny i 0s6b wspodlnie zamieszkujacych. W szczegdlnosci chodzi tu o narazenie tych os6b na utrate
zycia, zdrowia, naruszenie ich godnosci, nietykalnosci cielesnej, a takze wolnosci (w tym seksualnej). Przemoc
charakteryzuje wyrzadzanie szkody na zdrowiu fizycznym i psychicznym drugiej osoby, spowodowanie jej
cierpienia i krzywdy moralnej.
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i rzeczywistych danych, charakteryzujacych rozmiar przemocy, bowiem z wielu przyczyn
przemoc w rodzinie jest problemem ukrytym. Zgodnie z danymi MOPS liczba osdb, ktdre
posiadajg zatozong Niebieskg Karte w latach 2015-2020 ksztattowata sie na nastepujgcym
poziomie: 2015 r. - 47 osob, 2016 r. -26 0sdb, 2017 r. - 33 osdb, 2018 r. -31 osoby, 2019 r. -40
0s0b, 2020 r. - 20 osoby.

Zjawisko uzaleznienia mieszkancow przenalizowano za pomoca wskaznika liczby
0s6b zgtoszonych do Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na 100
mieszkancéw w wieku produkcyjnym w 2020 r. Srednia wartoé¢ dla obszaru catego miasta
wynosi 0,3. Zaréwno w zakresie obszaru referencyjnego nr 1 oraz nr 6 wartos¢ wskaznika
przekracza znacznie $rednig dla miasta. Zblizong wartos¢ do $redniej przyjmuje rowniez

wskaznik w obszarze referencyjnym nr 2.

Mapa 10 Wskaznik delimitacyjny nr 8 - Liczba 0s6b zgtoszonych do Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych na 100 mieszkancow w wieku produkcyjnym w 2020 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM w Radzyniu Podlaskim
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3.3.4 BEZROBOCIE

Istotnym elementem analizy przeprowadzonej dla potrzeb niniejszego opracowania
byto zbadanie sytuacji na rynku pracy. Poziom bezrobocia jest jednym z najwazniejszych
wskaznikow, ktory pozwala ocenic sytuacje spoteczng w danej jednostce. Bezrobocie stanowi
bowiem jedno z gtdownych zjawisk kryzysowych zachodzgcych w sferze spotecznej, ktore
dodatkowo jest silnie skorelowane z innymi negatywnymi procesami zachodzgcymi na
obszarze danej jednostki (np. dtugotrwate bezrobocie zwieksza ryzyko ubdstwa, wykluczenia

spotecznego).

Zjawisko bezrobocia, w szczegolnosci dtugotrwatego (przekraczajace 12 miesiecy),
jest bardzo niekorzystne spotecznie, gdyz wptywa negatywnie zaréwno na warunki bytowe
jednostki lub rodziny (dtugotrwaty brak statego wynagrodzenia, uzaleznienie od wsparcia
z systemu pomocy spotecznej), jak rowniez kondycje psychofizyczng (zaburzenia zdrowia
psychicznego, dolegliwosci psychosomatyczne) oraz spoteczng (pogtebiajaca sie izolacja
spoteczna, spadek aktywnosci osoby pozostajgcej bez pracy). Czynniki te bardzo czesto
skutkujg wzrostem ubdstwa, pogtebiaja stan wykluczenia zawodowego i spotecznego
(np. zanik posiadanych kwalifikacji zawodowych i trudnosci w przystosowaniu si¢ do
zmieniajacych sie zasad funkcjonowania rynku pracy), a takze moga prowadzic¢ do pojawienia
sie patologicznych zjawisk takich jak: naduzywanie alkoholu, przestepczosé. Negatywne
skutki bezrobocia odciskajg rowniez pietno na funkcjonowaniu rodziny osoby pozostajacej
bez pracy. W szczegdlnosci dotyczy to dzieci osoby bezrobotnej, ktore odczuwajac wtasna
sytuacje materialng jako gorsza, w porownaniu do swoich rowiesnikow, stopniowo moga
izolowac sig, co jest dotkliwym ograniczeniem naturalnych potrzeb zwigzanych z rozwojem

intelektualnym i spotecznym.

W ponizszej tabeli zaprezentowano informacje w zakresie liczby 0s6b pochodzacych
z terenu Miasta Radzyn Podlaski zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w
Radzyniu Podlaski na przestrzeni lat 2015-2020.

Tabela 5 Informacje w zakresie bezrobotnych z terenu Miasta Radzyn Podlaski wg. poszczegélnych grup w
latach 2015-2020

1 Liczba oséb bezrobotnych 865 652 536 478 383 475
1a w tym kobiet 3N 291 263 239 196 224
2 Liczba osob bezrobotnych uprawnionych 104 66 65 54 47 56

do pobierania zasitku
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9.

10.

n.
12.
13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Liczba oséb dtugotrwale
bezrobotnych(powyzej 12 m-cy)

Liczba os6b bezrobotnych powyzej 50 roku
zycia

Bezrobotni z wyksztatceniem wyzszym
Bezrobotni z wyksztatceniem policealnym
i Srednim

zawodowym

Bezrobotni z wyksztatceniem $rednim
ogdlnoksztatcacym

Bezrobotni z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym

Bezrobotni z wyksztatceniem
gimnazjalnym i nizszym

Bezrobotni wg wieku: 18-24

Bezrobotni wg wieku: 25-34

Bezrobotni wg wieku: 35-44

Bezrobotni wg wieku: 45-54

Bezrobotni wg wieku: 55-59

Bezrobotni wg wieku: 60-64

Bezrobotni wg czasu pozostawania bez
pracy: do 1 miesigca

Bezrobotni wg czasu pozostawania bez
pracy: 1-3 miesigce

Bezrobotni wg czasu pozostawania bez
pracy: 3-6 miesiecy

Bezrobotni wg czasu pozostawania bez
pracy: 6-12 miesiecy

Bezrobotni wg czasu pozostawania bez
pracy: 12-24 miesiace

Bezrobotni wg czasu pozostawania bez
pracy: Powyzej 24 miesiecy

Liczba 0sob bezrobotnych bez kwalifikacji
zawodowych

Zrédto: Dane PUP w Radzyniu Podlaskim
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Z zaprezentowanych danych wynika, iz liczba 0s6b bezrobotnych na przestrzeni

ostatnich lat (2015-2020) zmalata z 865 o0s6b do 475 osob. Sytuacja ta nie Swiadczy niestety

0 znacznej poprawie sytuacji na lokalnym rynku pracy. Bioragc pod uwage wysokosc

wyptacanych swiadczen czes¢ z 0s6b rezygnuje z rejestracji w PUP.
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Wykres 9 Liczba bezrobotnych na terenie Miasta Radzyn Podlaski wg. poszczegdlnych grup w latach 2015-2020
1000

900 865
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700 652
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478 475
200 an
383
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314
300 261 243
195 195
VA
152
200 18 128 s 23 07
78
100
0
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Liczba oséb zarejestrowanych w PUP ogétem
Liczba osob dtugotwale bezrobotnych (powyzej 12 m-cy)
Liczba bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych

Liczba bezrobotnych powyzej 50 roku zycia
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Radzyniu Podlaskim

Tendencje spadkowga zanotowano rowniez w zakresie wskaznika obrazujacego udziat
0s0b zarejestrowanych w PUP w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym. W latach 2015-2020
wartos¢ wskaznika ksztattowata sie na nastepujgcym poziomie: 2015 r.-ok. 10,5% 2016 r. -
ok.7,8%, 2017 r.-6,4%, 2018 r.-5,6%, 2019 r.-4,2%, 2020 r.-5,4%.

Szczegolnie niepokoi fakt, iz w catym okresie odniesienia notowany jest bardzo duzy
udziat dtugotrwale bezrobotnych w ogdlnej liczbie osob zarejestrowanych bezrobotnych -
ksztattuje sie on na poziomie ok. 63%-51%. Natomiast udziat bezrobotnych bez kwalifikacji
zawodowych wynosi ok. 24% -16%. Swiadczy to, iz zdecydowana wiekszo$¢ mieszkarhcow
miasta, pozostajacych bez pracy, posiada kwalifikacje zawodowe. Jednakze nalezy mie¢ na
uwadze, ze nie zawsze charakter i rodzaj posiadanych kwalifikacji jest zgodny z potrzebami
rynku pracy. W zwigzku z tym, nalezy pamigtac, ze dziataniami majgcymi na celu podniesienie
wartosci osoby bezrobotnej na rynku pracy nalezy objgé¢ nie tylko bezrobotnych
nieposiadajacych zadnych kwalifikacji zawodowych, ale réwniez bezrobotnych, ktorych

kwalifikacje nie odpowiadajg wymaganiom potencjalnych pracodawcow i aktualnej sytuacji
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na lokalnym rynku pracy. Stata sytuacja dotyczy natomiast bezrobotnych powyzej 50 roku

zycia. Ich udziat w latach 2015-2020 ksztattowat sie na poziomie: 23%-26%.

Wykres 10 Udziat bezrobotnych wg. poszczegdlnych grup w ogélnej liczbie bezrobotnych zarejestrowanych w
PUP latach 2015-2020
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Radzyniu Podlaskim

. 63%

61% 595
55%
26%

, 26% 26%
23% 21%
18% 18%

2015 2016 2017 2018

Udziat dtugotrwale bezrobotnych w ogélnej liczhie zarejestrowanych w PUP

51%

25%
18%

2019

51%

23%
16%

2020

Udziat bezrobotnych bez kwalfikacji zawowdowych w ogélnej liczbie zarejestrowanych w PUP

Udziat bezrobotnych powyzej 50 roku zycia w ogdlnej liczbie zarejestrowanych w PUP

Wsrod oséb zarejestrowanych w PUP najliczniejsza grupe stanowia osoby w wieku

25-34 lata (z udziatem na poziomie 34%-29%). Drugg co do wielkosci grupe stanowig osoby

w wieku 35-34 lat (z udziatem 23-27%). Zarowno w grupie obejmujgcej osoby w wieku 35-44

lata oraz 45-54 lata w okresie lat 2015-2020 zanotowano wzrost udziatu w ogélnej liczbie

bezrobotnych w stosunku do pozostatych grup.
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Wykres 11 Udziat bezrobotnych wg. poszczegdlnych grup w wiekowych w ogélnej liczbie bezrobotnych

zarejestrowanych w PUP latach 2015-2020
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Bezrobotni wg wieku: 18-24
Bezrobotni wg wieku: 45-54 ——Bezrobotni wg wieku: 55-59

Bezrobotni wg wieku: 25-34

Bezrobotni wg wieku: 35-44

Bezrobotni wg wieku: 60-64

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Radzyniu Podlaski

Analizujgc dane dotyczace bezrobotnych waznym aspektem jest ich wyksztatcenie.

Z danych dostarczonych przez PUP wyraznie widaé, ze najwiekszy udziat bezrobotnych

stanowig osoby z najnizszym wyksztatceniem, tj. wyksztatceniem gimnazjalnym i nizszym.

Co czwarty bezrobotny z terenu miasta to osoba z wyksztatceniem gimnazjalnym lub

nizszym. Na przestrzeni analizowanego okresu udziat ten nieznacznie spadt (z 27% w 2016 r.

do 24% w 2020 r.). Kolejng grupe stanowia bezrobotni z policealnym i srednim zawodowym.

Na przestrzeni lat 2015-2020 udziat tej grupy wzrdst z 21% do 26%. Na zblizonym poziomie

zanotowano rowniez udziat bezrobotnych z wyksztatceniem zasadniczym (w roku 2015 byto

to 23%, natomiast w roku 2020 zanotowano spadek do 19%). Okoto 30% wszystkich

bezrobotnych stanowig natomiast osoby z wyksztatceniem wyzszym oraz srednim.
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Wykres 12 Udziat bezrobotnych wg. wyksztatcenia w ogélnej liczbie bezrobotnych zarejestrowanych w PUP
latach 2015-2020
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== Wyksztatcenie gimnazjalne i nizsze

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Radzyniu Podlaskim

Wsérod os6b bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Radzyniu Podlaskim
przewazajg osoby pozostajgce bez pracy powyzej 24 miesiecy. Na przestrzeni lat 2015-2020
w tej grupie zanotowano pozytywny trend spadku - z 29% do 21% (Srednio w skali
analizowanych lat grupa ta stanowita ok. 26% wszystkich bezrobotnych). Drugg co do
wielkosci grupe stanowig osoby pozostajgce bez pracy od 1-3 miesigcy (Srednio 18%).
Bezrobotni pozostajacy bez zatrudnienia przez okres 6-12 miesiecy stanowili 16%. W latach
2018-2020 widac¢ systematyczny wzrost udziatu tej grupy. Kolejne dwie grupy z takim samym
srednim udziatem stanowia: pozostajgcy bez pracy w okresie 3-6 miesiecy oraz 12-24
miesiecy. Najmniej liczng grupe stanowig bezrobotni pozostajgcy bez zatrudnienia do 1

miesigca.
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Wykres 13 Udziat bezrobotnych wg. czasu pozostawania bez pracy w ogdlnej liczbie bezrobotnych

zarejestrowanych w PUP latach 2015-2020
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Radzyniu Podlaskim

Tabela 6 Charakterystyka bezrobotnych w Miescie Radzyn Podlaski w 2020 r.

’

© 0N o asN S

=
i

o=
NI

14.

Osoby w okresie do 12 miesiecy od dnia ukoficzenia nauki
Cudzoziemcy

Bez kwalifikacji zawodowych

Bez doswiadczenia zawodowego

Kobiety, ktére nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka
Osoby bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy

Do 30 roku zycia

W tym: do 25 roku zycia

Dtugotrwale bezrobotne
Powyzej 50 roku zycia

Korzystajgce ze $wiadczen pomocy spotecznej

Posiadajace co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia
Posiadajace co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do 18
roku zycia

Niepetnosprawni

Zrédto: Dane PUP w Radzyniu Podlaskim
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Analiza zjawiska bezrobocia za sprawa wytacznie jednego wskaznika obrazujacego
udziat zarejestrowanych bezrobotnych wérdd mieszkancow w wieku produkcyjnym bytaby
niewystarczajaca. Ze wzgledu na fakt, ze zjawisko bezrobocia jest do$¢ zroznicowane
wewnetrznie, przydatnos¢ ww. wskaznika bywa niejednokrotnie ograniczona. Nie pozwala on
bowiem na odpowiednio precyzyjng identyfikacje obszarow szczegolnie dotknietych pewnymi
specyficznymi typami bezrobocia i wskazanie, gdzie bezrobocie ma charakter incydentalny
(tj. krotkookresowy) czy ciggty. Dopiero korelacja réznych wskaznikow (dotyczacych m.in.
okresu bezrobocia, wieku osdb bezrobotnych czy ich kwalifikacji zawodowych) pozwala na

zdiagnozowanie probleméw w sposob bardziej precyzyjny.

W zwigzku z tym, ze zjawisko bezrobocia jest niezwykle istotne, przy dokonywaniu oceny
wystepowania stanu kryzysowego na terenie Miasta Radzyn Podlaski analize
przeprowadzono w ramach wyznaczonych jednostek referencyjnych w oparciu o:

> wskaznik odnoszacy sie do liczby osdb bezrobotnych z terenu miasta, zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Radzyniu Podlaskim w ogdlnej liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym w 2020 roku,

> wskaznik odnoszacy sie do liczby o0s6b dtugotrwale bezrobotnych (powyzej 12m-cy)
z terenu miasta, zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Radzyniu
Podlaskim w ogdlnej liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w 2020 roku,

> wskaznik odnoszacy sie do liczby o0sob bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych
z terenu miasta, zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Radzyniu
Podlaskim w ogdlnej liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w 2020 roku,

> wskaznik odnoszacy sie do liczby 0s6b bezrobotnych powyzej 50 roku zycia z terenu
miasta, zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Radzyniu Podlaskim w

ogolnej liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w 2020 roku.

W zakresie pierwszego z analizowanych wskaznikéw srednia wartosc dla miasta wynosi
5,41. Zaréwno dla 1, jak i 2. obszaru referencyjnego wartos¢ wskaznika przekracza ww.
srednia. Swiadczy to o niekorzystnej sytuacji w zakresie zjawiska bezrobocia. Problem ten
zauwazalny jest rowniez w zakresie obszaru 3., gdzie wartos¢ wskaznika zbliza sie do

sredniej wartosci dla miasta.
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Mapa 11 Wskaznik delimitacyjny nr 9 - Liczba os6b bezrobotnych zarejestrowanych w PUP na 100
mieszkancéw w wieku produkcyjnym w 2020 r.

LEGENDA
ornacrenie  wartedci wikafnika
od 2,40 de 3,40

- od 3,41 do 5,02
- ot 5,03 do 6,61
B osccidore

Wartost powyzaj
sredniej miasta 5,41

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Radzyniu Podlaskim

Kolejny ze wskaznikow dotyczy kwestii dtugotrwatego (powyzej 12 m-cy) bezrobocia.
Podobnie jak, w zakresie poprzednich wskaznikow, warto$¢ powyzej sredniej dla miasta
(2,77) przyjmuje wskaznik w zakresie 1.i 2. obszaru referencyjnego. Dowodzi to, iz bezrobocie
w dwdch ww. jednostkach ma charakter staty, a nie przejsciowy. Pozostawanie bez pracy to
szczegolnie trudny czas, nie tylko z uwagi na aspekt finansowy, ale takze psychologiczny i
spoteczny. Im dtuzszy jest ten okres, tym ciezszy jest powrot i adaptacja do wymagan rynku
pracy. Przedtuzenie okresu pozostawania bez statych srodkow finansowych ogranicza w
sposob znaczny mozliwosci wiaczenia sie w Zycie spoteczne. Brak dochoddw, inna
organizacja czasu wolnego, czy tez wigksza dyspozycyjnos¢ wptywa na zwiekszenie
polaryzacji dwdch grup - bezrobotnych oraz pracujacych. Osoby pozostajgce bez zatrudnienia
nie moga aktywnie uczestniczy¢é w zyciu spotecznym. Odczuwajg tez niechec i silng presje ze
strony osob, ktore podejmuja aktywnie prace zawodowa. Poza tym w ich otoczeniu zaczynaja
dominowac inni bezrobotni, co dodatkowo zmniejsza szanse na znalezienia pracy i powoduje
izolacje spoteczna. Po pewnym okresie nieudanych prob znalezienia zatrudnienia nastepuje

adaptacja do zaistniatej sytuacji. Uznaje sie, ze po uptywie 12 m-cach bezskutecznych
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poszukiwan pracy nastepuje juz tylko pogtebienie i stabilizacja negatywnych konsekwencji.
Wspotistnieje  postepujagcy proces dezaktywacji, obnizenia aktywnosci zyciowej,
pogarszajacych sie problemodw psychicznych (depresja, rezygnacja, apatia) i fizycznych.
Konsekwencje przedtuzajacego sie bezrobocia prowadza do kolejnych problemow i
niepowodzen w poszukiwaniu pracy, nastepuje ostabienie motywacji, zmniejszenie
intensywnosci poszukiwan, a zarazem zwieksza sie poczucie bezcelowosci. W konsekwencji
niepowodzenia ostabiajg poczucie sprawstwa, co przyczynia sie¢ do zjawiska wyuczonej
bezradnosci, ktore ostabia szukanie, lub gotowos¢ podjecia zatrudnienia, az w koncu
prowadzi do akceptacji stanu bezrobocia.

Mapa 12 Wskaznik delimitacyjny nr 10 - Liczba os6b dtugotrwale bezrobotnych (powyzej 12 m-cy)
zarejestrowanych w PUP na 100 mieszkafncow w wieku produkcyjnym w 2020 r.
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ornaczenie  wartodd wskalnika

E o40,68d02,18
I 2190022
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|:] Wartosc powyzej
Sredniej miasts 2,77

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Radzyniu Podlaskim

Kolejnym z zagadnien jest silna korelacja pomiedzy bezrobociem a brakiem
odpowiednich kwalifikacji i wyksztatcenia. Na ogdt im wyzsze wyksztatcenie, tym wiecej
uniwersalnych umiejetnosci, wigkszy wybor rol zawodowych, mozliwosci przystosowania sie

do nowych warunkdéw. Poza tym obserwowana jest duza gotowos¢ do podjecia zatrudnienia
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i szerszy repertuar metod poszukiwan. Dobre wyksztatcenie to rowniez wiekszy wachlarz
ofert pracy, proporcjonalnie lepsze mozliwosci finansowe, krotszy czas poszukiwan i

mniejsze koszty starania sie o zatrudnienie.

Wobec powyzszego, kolejny ze wskaznikow dotyczyt kwestii 0s6b bezrobotnych bez
kwalifikacji zawodowych. Tak jak w przypadku dwoch pozostatych wskaznikow, rowniez i w
tym zakresie, obszary o najwiekszym natezeniu negatywnego zjawiska, to obszar 1. oraz 2.

Mapa 13 Wskaznik delimitacyjny nr 11 - Liczba 0s6b bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych
zarejestrowanych w PUP na 100 mieszkancow w wieku produkcyjnym w 2020 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Radzyniu Podlaskim

Problem bezrobocia jest odczuwalny dla kazdej z grup wiekowych w inny sposob. Dla
0s0b w wieku produkcyjnym moblinym (do 44 r.z) brak dochoddw z pracy w dtugim okresie i
stabilnej sytuacji finansowej uniemozliwia im osiggnigcie plandw i celéw rozwojowych,
zwigzanych z zatozeniem rodziny, czy tez rozwigzaniem problemdéw towarzyszacych
dojrzatosci. Ze wzgledu na brak doswiadczenia zawodowego, czesto majg tez wigksze
trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia, szczegdlnie takiego, ktére ma zaréwno wartosci
ekonomiczne, psychologiczne jak i spoteczne. Natomiast w Srednim wieku utrata pracy jest

réwnoznaczna z niemoznoscig realizacji zawodowe] produktywnosci, jak rowniez stwarza
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zagrozenie dla utrzymania rodziny. Oznacza utrate dotychczasowe] pozycji spotecznej,
prestizu, uniemozliwia inwestowanie w wychowanie i ksztatcenie dzieci. Dodatkowym
obcigzeniem s3 wszelkiego rodzaju zobowigzania finansowe (kredyt mieszkaniowy czy

konsumpcyjny).

Jak wskazuje ponizsza mapa najwiekszy udziat bezrobotnych powyzej 50 r. z.

zamieszkuje obszar referencyjny nr 1oraz 3.

Mapa 14 Wskaznik delimitacyjny nr 12 - Liczba os6b bezrobotnych powyzej 50 roku zycia
zarejestrowanych w PUP na 100 mieszkancéw w wieku produkcyjnym w 2020 r.
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iredniej minsts 1,22

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w Radzyniu Podlaskim

Analiza ww. wskaznikow prowadzi do wniosku, iz z najwiekszym natezeniem
problemu bezrobocia mamy do czynienia w zakresie obszaru referencyjnego 1. i 2.
Szczegolnie niepokoi fakt, iz zjawisko to ma w wigkszosci charakter dtugotrwaty, co wptywa
w sposob znaczny na wykluczenie spoteczne nie tyko samej osoby doznajacej bezrobocia,
lecz catych rodzin. Wérod gtéwnych przyczyn lezacych u podstaw tego negatywnego

zjawiska znajduje sie nie tylko sytuacja na lokalnym rynku pracy, ale przede wszystkim brak
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odpowiedniego wyksztatcenia i kwalifikacji mieszkancow, co dodatkowo obniza szanse na

znalezienie zatrudnienia.

3.3.5 BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Bezpieczenstwo publiczne jest istotnym elementem wptywajagcym na jakosé zycia
mieszkancow i rozwdj lokalnej spotecznosci. Na obnizenie poziomu bezpieczenstwa
publicznego wptywajg w najwiekszej mierze zdarzenia, ktére zwigzane s z tamaniem prawa
lub powszechnie przyjetych norm. Przestepczosé jest zjawiskiem, ktore moze wywieraé
bardzo negatywny wptyw na funkcjonowanie lokalnej spotecznosci. Mimo, ze problem ten
stanowi margines zycia spotecznego, jednak czestotliwos¢ i intensywnosc zdarzen o tym
charakterze moze wptywac na postawy i zachowania mieszkancow gminy. Warto réwniez
miec¢ na uwadze, ze dla wielu osdb swiadomosc¢ zycia w bezpiecznej okolicy stanowi istotng

wartosé, czesto decydujaca o wyborze miejsca do osiedlenia sie.

Za zapewnienie bezpieczenstwa publicznego na terenie Miasta Radzyn Podlaski

odpowiada Komenda Powiatowa Policji w Radzyniu Podlaskim.

W zwigzku z tym, ze problemy zwigzane z poziomem bezpieczenstwa stanowia jeden
z podstawowych obszarow kryzysowych sfery spotecznej, wymagajacych zgodnie z ustawa
o rewitalizacji, szczegotowej analizy. W ramach niniejszego opracowania zweryfikowano
zjawiska wptywajace na obnizenie bezpieczenstwa publicznego na ternie Miasta Radzyn
Podlaski. Dokonujac charakterystyki przedmiotowej sfery wzieto pod uwage dane
udostepnione przez Komende Powiatowg Policji w Radzyniu Podlaskim. W celu

przeprowadzenia analizy zbadano nastepujace wskazniki:

> Liczba popetnionych przestepstw na 100 mieszkancow w 2020 r.
> Liczba przeprowadzonych interwencji domowych na 100 mieszkancow w 2020 r.
> Liczba zdarzen drogowych na 100 mieszkancéw w 2020 r.

W sSwietle danych KPP w Radzyniu Podlaskim w latach 2015-2020 na terenie miasta
zanotowano znaczny wzrost przestepstw ogotem (o 18,63%). Taki stan rzeczy podykotowany
jest gtownie znacznym wzrostem przestepstw przeciwko mieniu (az o 76,60%). Liczba
przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu na przestrzeni analizowanego okresu ulegata
znacznym wahaniom (np. w 2016 r. byto to 43, natomiast w 2018 r. - 138). Liczba innych
przestepstw obejmujgcych m.in. handel narkotykami i substancjami psychotropowymi lub

posiadanie narkotykow i substancji zakazanych, na terenie Miasta Radzyn Podlaski, jest
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stosunkowo niska. Stanowig one matg czes¢ wszystkich przestepstw popetnianych w
miescie (przedziat pomiedzy 2,6% do 5,2%).

W analizowanym okresie zaréwno liczba wykroczen, jak i przeprowadzonych interwencji
domowych ulegata sporym wahaniom. Najwigksza liczbe wykroczen odnotowano w roku 2016
- 295, najmniejszg natomiast w 2018 - 193. W zakresie interwencji domowych w catym okresie
odniesienia odnotowano ponad 200 interwencji w skali roku. Najmniejsza liczba interwencji
przeprowadzona przez stuzby porzadku publicznego zostata przeprowadzona w 2015 r. i
wyniosta 216. Najwiekszg liczbe interwencji odnotowano natomiast w 2017 r. -308.

W ponizszej tabeli zaprezentowano w sposob szczegotowy zestawie zdarzen
wptywajacych na obnizenie poziomu bezpieczenstwa publicznego.

Tabela 7 Zestawienie zdarzen przeciwko bezpieczenstwu publicznemu na terenie Miasta Radzyn
Podlaski w latach 2015-2020

Wyszczegolnienie 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Liczba przestepstw, w tym: 263 239 258 312 321 312
przeciwko zyciu i zdrowiu 112 43 85 138 76 55
przeciwko mieniu 141 186 159 158 229 249
inne (handel narkotykami i substancjami 10 10 14 16 16 8

psychotropowymi lub posiadanie narkotykow i
substancji zakazanych)

Liczba wykroczen 267 295 228 193 236 262
Liczba przeprowadzonych interwencji domowych 216 223 308 253 298 226
Liczba osob, ktorym zatozono Niebieska Karte 88 41 58 71 58 23

Zrédto: Dane Komendy Powiatowej Policji w Radzyniu Podlaskim

Na terenie Miasta Radzyn Podlaski w 2020 r. $rednia liczba popetnionych przestepstw
na 100 mieszkancow wyniosta: 2,06. Obszarami o szczegdlnie wysokiej intensywnosci
badanego zjawiska s3a: 1. obszar referencyjny oraz 2. obszar referencyjny. Dla jednostek
tych, wartos¢ wskaznika ksztattuje sie¢ na poziomie duzo wyzszym niz $rednia: 3,75 i 3,16.

Jednostka referencyjng o rownie niekorzystnej sytuacji jest obszar nr 5.
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Mapa 15 Wskaznik delimitacyjny nr 13 -Liczba popetnionych przestepstw na 100 mieszkancéw w
2020r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych placéwek KPP w Radzyniu Podlaskim

W celu przeprowadzenia analizy negatywnych zjawisk wptywajgcych na poziom
bezpieczenstwa publicznego oraz mogacych s$wiadczyé o wystgepowaniu powaznych
problemow spotecznych (takich jak m.in. brak zgody w rodzinie czy przemoc domowa)
weryfikacji poddano dodatkowo wskaznik liczby przeprowadzonych interwencji domowych
na 100 mieszkancéw. Srednia warto$¢ tego wskaznika w 2020 r. dla catego miasta wyniosta:
1,49. Niemal dwukrotnie wieksza wartos¢ dla tego wskaznika odnotowano w zakresie
obszaru referencyjnego nr 2. Niekorzystng sytuacje odnotowano rowniez w zakresie
obszaru referencyjnego nr 1. z wartoscig wskaznika wyzszg od $redniej dla miasta o 0,58

oraz obszar referencyjnego 4. Z wartoscig o 0,2 wyzszg od $redniej.
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Mapa 16 Wskaznik delimitacyjny nr 14 -Liczba przeprowadzonych interwencji domowych na 100
mieszkancow w 2020 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych placéwek KPP w Radzyniu Podlaskim

Ostatni z elementow dotyczacych kwestii bezpieczenstwa publicznego dotyczy liczby
zdarzen drogowych, ktdre miaty miejsce na 100 mieszkancéw. Zdarzenie drogowe to pojecie
nadrzedne wobec wszystkich innych. Zdarzeniem drogowym okreslamy wszystkie
wydarzenia na drodze - niezaleznie od tego, czy sa jakies ofiary lub powazne straty
materialne. Srednia warto$¢ wskaznika dla miasta w 2020 r. ksztattowata sie na poziomie:
0,53. Az w 4 sposrod 6 jednostek referencyjnych wartos¢ wskaznika przekroczyta $rednia

dla miasta. Swiadczy to o w miare ustabilizowanej sytuacji na terenie catego miasta.
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Mapa 17 Wskaznik delimitacyjny nr 15 -Liczba zdarzen drogowych na 100 mieszkancéow w 2020 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych placéwek KPP w Radzyniu Podlaskim

3.3.6 POZIOM EDUKACJI

Na sie¢ palcowek opiekunczo-wychowawczych na terenie Miasta Radzyn Podlaski
sktadaja sie podmioty $wiadczace opieke nad najmtodszymi dzie¢mi - ztobki (dzieci w wieku
1-3 lata) oraz przedszkola (dzieci w wieku 4-6 lat) oraz prowadzace dziatalnos$¢ edukacyjno-

wychowawczg na poziomie szkot podstawowych i szkolnictwa ponadpodstawowego.

W zakresie opieki nad najmtodszymi cztonkami lokalnie spotecznosci na terenie
Miasta Radzyn Podlaski dziatalnos¢ prowadzg 4 placowki publiczne (w tym organem
prowadzacym dla jednego z nich - SOSW im. Zofii Sekowkiej- jest Powiat Radzynski) oraz
4 niepubliczne placowki. W 2020 r. do przedszkoli w Radzyniu Podlaskim uczeszczato

tacznie: 678 dzieci, w tym: 650 dzieci to dzieci zamieszkujace na terenie miasta.
Przedszkola i punkty przedszkolne prowadzace dziatalno$¢ na terenie miasta to:

» Niepubliczne Przedszkole Kacperek, ul. Miedzyrzecka 98,
» Niepubliczne Artystyczne Przedszkole Integracyjne "Bajkowa Kraina", ul. Warszawska
28,

> Przedszkole Niepubliczne "Uniwersytet Maluszka", ul. Ptudzinska 7,
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Prywatny Punkt Przedszkolny PIKABU, ul. Chmielowskiego 4,
Przedszkole Miejskie nr 1, ul. Armii Krajowej 12,
Przedszkole Miejskie nr 2, ul. Chmielowskiego 8,

Przedszkole Miejskie nr 3, ul. Reja 2,

YV V VYV V VY

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy im. Zofii Sekowskiej, ul. Sitkowskiego 1b.

W ramach Niepublicznego Przedszkola Kacperek funkcjonuje réwniez grupa dzieci

ztobkowych.

Tabela 8 Liczba dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli w roku 2020

Niepubliczne Przedszkole

147 87 13 9 6
Kacperek
Niepubliczne Artystyczne
Przedszkole Integracyjne 53 39 14 9 3
"Bajkowa Kraina"
Przedszkole Niepubliczne
"Uniwersytet Maluszka" & zs L L 2
Prywatny Punkt Przedszkolny
PIKABU 14 12 0 0 1
Przedszkole Miejskie nr 1 129 128 0 0 5
Przedszkole Miejskie nr 2 17 [IrA 0 0 5
Przedszkole Miejskie nr 3 164 144 1 1 7
Specjalny Osrodek Szkolno-
Wychowawczy im. Zofii 4 4 2 2 3

Sekowskiej - Przedszkole

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM w Radzyniu Podlaskim

W zwigzku z przeprowadzong reformg szkolnictwa do konca roku szkolnego 2018/2019
na terenie Miasta Radzyn Podlaski funkcjonowaty 3 szkoty gimnazjalne (Gimnazjum Nr 1,
Gimnazjum nr 2 oraz Gimnazjum Specjalne). W chwili obecnej, edukacja na poziomie

podstawowym, prowadzona jest przez nastepujace placowki oswiatowe:

> Szkota Podstawowa nr 1im. Bohateréw Powstania Styczniowego, ul. Jana Pawta Il 25,
» Szkota Podstawowa nr 2, ul. Sitkowskiego 3,
> Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy im. Zofii Sekowskiej, ul. Sitkowskiego 1B -

Szkota Podstawowa.

Oprocz tego dziatalno$¢ swojg prowadzi Panstwowa Szkota Muzyczna | st. im. Karola

Lipinskiego w Radzyniu Podlaskim. Jest ona placowka publiczng prowadzong przez
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Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu. Szkota miesci sie przy ulicy Jana
Pawta Il 2 (w budynku Patac Potockich).

Tabela 9 Liczba uczniow szkot podstawowych w latach 2016-2020

Szkota Podstawowa nr 2 w Radzyniu

. 646 764 901 897 916
Podlaskim
Szkota Podstawowa nr 1im. Bohateréow
Powstania Styczniowego w Radzyniu 365 422 489 481 438
Podlaskim
Specjalny Osrodek Szkolno- 12 15 21 20 18

_Wychowawczy im. Zofii Sekowskiej
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM w Radzyniu Podlaskim

Zgodnie z danymi GUS wskaznik skolaryzacji brutto dla szkot podstawowych w
miescie wrasta z roku na rok. Jednie w 2015 r. jego wartos¢ ksztattowat sie na poziomie
nizszym niz 100%. Od 2016 r. warto$¢ wskaznika ksztattuje sie na poziomie wyzszymi niz 100%.
Swiadczy to o fakcie uczeszczania do szkét podstawowych na terenie miasta réwniez
uczniow pochodzacych z poza jego obszaru, zamieszkujgcych teren gminy wiejskiej Radzyn
Podlaski. W catym okresie odniesienia, wskaznik skolaryzacji brutto ksztattuje sie na
poziomie wyzszym niz warto$¢ wskaznika zaréwno dla wojewodztwa lubelskiego, jak i catego

kraju.

Wykres 14 Wskaznik solaryzacji brutto w latach 2015-2020 dla szkét podstawowych

120 10914 110,69 10,18

104,49 106,03

100 95,38

80
60
40
20

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Miasto Radzynh Podalski = wojewddztwo lubelskie —O—Polska

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalhych GUS

Edukacje na poziomie ponadpodstawowym prowadzona jest przez:
> | Liceum Ogodlnoksztatcace, ul. Partyzantow 8,
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» Zespot Szkot Ponadpodstawowych im. Jana Pawta Il w Radzyniu Podlaskim, ul. Generata
Sikorskiego 15, w sktad ktérego wchodza: Il Liceum Ogodlnoksztatcace, Technikum
Mechaniczne, Technikum Uzupetniajgce dla dorostych, Liceum Profilowane, Zasadnicza

Szkota Zawodowa oraz Liceum Ogdlnoksztatcace dla dorostych,

Na terenie miasta funkcjonuje rowniez Osrodek Szkolenia i Wychowania Ochotniczych
Hufcow Pracy (ul. Lubelska 25). OHP jako panstwowa jednostka budzetowa nadzorowana
przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej, realizuje zadania w zakresie: wspomagania
systemu oswiaty poprzez aktywizacje spoteczna, zawodowa i ekonomiczng mtodziezy,
podejmowania dziatan zmierzajagcych do podwyzszania kwalifikacji zawodowych lub
przekwalifikowania, wspierania inicjatyw stuzacych przeciwdziataniu bezrobociu i
wychowaniu w procesie pracy, w tym organizowanie zatrudnienia oraz organizowanie

miedzynarodowej wymiany mtodziezy.

Wsrod najwazniejszych zjawisk sfery spotecznej, ktore zgodnie z zapisami ustawy nalezy
poddac analizie, jest poziom edukacji. Niezwykle trudno jest obiektywnie zmierzyé poziom
edukacji i negatywne zjawiska zwigzane z tym zjawiskiem odnoszac sie do poszczegolnych
czesci miasta W zwiagzku z ograniczonym zakresem dostepnych danych oraz biorac pod
uwage cel przeprowadzanego badania (biezacy poziom edukacji), do analizy uzyto
wskaznikow obrazujgcych wyniki z egzaminow o$mioklasistow w roku 2019 oraz w roku 2020.
Wybrano dane dotyczace szkét podstawowych z uwagi na fakt, iz w zakresie edukacji na
tymze poziomie, obowigzuje w pierwszej kolejnosci rejonizacja zwigzana z miejscem
zamieszkiwania dziecka. Znikomy udziat stanowig dzieci uczeszczajace do szkoty na terenie
miasta i jednoczesnie niebedace jego mieszkancami. Zaréwno w zakresie edukacji na
poziomie przedszkolnym, jak réwniez ponadpodstawowym, tego rodzaju rejonizacja nie
wystepuje. W zwigzku z tym, przydatno$¢ wskaznikow budowanych na bazie danych
dotyczacych dwoch ww. poziomow ksztatcenia, jest bardzo niska. Dodatkowo, analiza oparta
jedynie na badaniu wskaznika obrazujgcego wyniki egzaminéw z jednego roku, bytaby

niewystarczajaca.

W zakresie analizowanego wskaznika to wartos¢ ponizej sSredniej stanowi o
wystepowaniu zjawiska kryzysowego (odmiennie niz w przypadku dotychczas analizowanych
wskaznikow). W 2019 r. sredni wynik z egzaminéw o$mioklasistow dla catego miasta wynidst
55,56. Wartos¢ ponizej sredniej odnotowano w zakresie czterech obszardw referencyjnych:
1, 3,4 oraz 6.

str. 60



Mapa 18 Wskaznik delimitacyjny nr 16 - Sredni wynik z egzaminéw o$mioklasistéw w 2019 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych placéwek o$wiatowych z terenu Miasta Radzyn
Podlaski

Podobnie sytuacja wyglada w zakresie wskaznika obrazujgcego wyniki z egzaminow
o$mioklasistéow w 2020 r. Srednia warto$¢ wskaznika wynosi: 56,74. W zakresie jednostek
referencyjnych o najgorszej sytuacji znalazty sie rowniez obszary 1. oraz 6. Dodatkowo,

wartos¢ ponizej sredniej dla miasta, odnotowano w obszarze 2.
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Mapa 19 Wskaznik delimitacyjny nr 17 - Sredni wynik z egzaminéw o$mioklasistéw w 2020 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych placéwek o$wiatowych z terenu Miasta Radzyn
Podlaski

Celem analizy wyzej wymienionych wskaznikow nie jest badanie jakosci nauczania
w danej placowce, ale poparcie tezy, iz dzieci zamieszkujgce okreslony obwod szkoty moga
posiadac gorsze warunku do nauki (np. materialne, rodzinne, mieszkaniowe), ktére skutkuja
osigganiem gorszych wynikdw w nauczaniu, w tym wtasnie gorszych wynikdw na egzaminach
konczacych dany etap edukacji. Stabsze wyniki egzaminu na zakonczenie szkoty
podstawowej mogg wskazywac na to, ze istniejg pewne pozaszkolne czynniki, wptywajace na
efektywnos¢ ksztatcenia (np. czynniki $rodowiskowe-sytuacja finansowa rodziny,
prawidtowosc funkcjonowania rodziny, dysfunkcje w rodzinie, warunku do nauki w domu,
wspotpraca rodzicow ze szkota). Potwierdzeniem roli miejsca zamieszkania w procesie
edukacyjnym jest korelacja pomiedzy niskimi wynikami egzaminéw dzieci zamieszkujacych
dany obszar a wskaznikami dotyczacymi np. ubdstwa, bezrobocia. Zarowno w zakresie
obszaru referencyjnego 1. jak i 6. wartosci wskaznikéw dotyczacych poziomu edukacji

ksztattuja sie na poziomie ponizej sredniej dla miasta.

str. 62



3.3.7 KAPITAL SPOLECZNY | AKTYWNOSC OBYWATELSKA

Czynnikiem, ktory wywiera znaczacy wptyw na zmiany zachodzace w otoczeniu jest
aktywnosci spotecznosci lokalnej. W duzej mierze to od niej zalezy zakres i tempo
wprowadzanych zmian. Analizy przedmiotowe] sfery dokonano badajgc poziom kapitatu
spotecznego (mierzony poprzez intensywnos¢ angazowania sie mieszkancow w sprawy
publiczne) oraz aktywnos¢ mieszkancow w zakresie organizowania sie w grupy dziatajagce w
spotecznosci lokalnej. Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto, ze kapitat spoteczny to
sie¢ spotecznych relacji zaufania, lojalnosci i solidarnosci. Wyszczegdlnic mozna dwie
postaci kapitatu spotecznego: kapitat spajajacy (definiowany jako relacje wewnatrz danej
spotecznosci) oraz kapitat pomostowy (rozumiany jako relacje spotecznosci ze swiatem
zewnetrznym). Dla obszaréw zdegradowanych charakterystyczny jest niski poziom kapitatu
pomostowego. Jednakze, nalezy mie¢ na uwadze, ze te wtasnie obszary réwnolegle cechujg

sie wysokim poziomem kapitatu spajajacego.

Najbardziej adekwatnym miernikiem kapitatu pomostowego jest analiza frekwencji
w wyborach. Frekwencja wyborcza $wiadczy o intensywnosci zaangazowania
obywatelskiego, mierzy stopien swiadomosci demokratycznej obywateli, ich uczestnictwo
w rzadzeniu oraz ocene wptywu obywateli na procesy decyzyjne w panstwie, regionie czy
w srodowisku lokalnym. Analiza frekwencji wyborczej przez pryzmat poszczegolnych komis;ji
wyborczych pozwala zaobserwowac w jakich obszarach moze wystepowac problem niskiego
kapitatu spotecznego (pomostowego). W zwigzku z powyzszym, na potrzeby niniejszej
analizy, zestawiono frekwencje w wyborach do Sejmu i Senatu w 2019 r. (wzieto pod uwage
frekwencje z wybordow do Sejmu i Senatu) oraz frekwencje w wyborach Prezydenckich

w 2020 r (przeanalizowano frekwencje z dwoch tur wyboréw prezydenckich) .

W przypadku wyborow parlamentarnych (do Sejmu i Senatu), ktore miaty miejsce
w 2019 roku, srednia frekwencja w granicach Miasta Radzyn Podlaski wyniosta 60,10%
uprawnionych do gtosowania (bez obwodu, ktorego siedziba zlokalizowana byta
w Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Radzyn Podlaski, ul. Wisznicka 111).
Porownujac ten wynik do $redniej dla wojewddztwa lubelskiego, mozemy zaobserwowac, ze
frekwencja na terenie miasta byta wyzsza od frekwencji na poziomie wojewddztwa
(frekwencja 58,00%). W pordwnaniu z frekwencjag w powiecie radzynskim (56,55%), Miasto

Radzyn Podlaski réwniez osiggneto wyzszy poziom frekwencji.
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Analogicznie, jak w przypadku wskaznikow obrazujgcych jakos¢ edukacji, rowniez
w zakresie frekwencji, o sytuacji niekorzystnej mozemy moéwi¢ w sytuacji, gdy wartos¢

analizowanych wskaznikow przyjmuje wartos¢ ponizej $redniej dla miasta.

Srednia frekwencja wyborcza w wyborach parlamentarnych w 2019 r. wyniosta:
60,10%. W granicach Miasta Radzyn Podlaski wyodrebniono w szczegdlnosci trzy obszary, w
obrebie ktorych frekwencja w wyborach, byta nizsza od $redniej dla miasta, tj. obszary
referencyjne nr 1 (59,65%), 2 (57,82%) oraz 6 (59,68%). W obszarze referencyjnym nr 3

frekwencja ksztattowata sie na poziomie niemal rownym (60,07%) $redniej dla catego miasta.

Mapa 20 Wskaznik delimitacyjny nr 18 - Frekwencja w wyborach parlamentarnych w 2019 r.

LEGENDA

wartoéri wskainika

nrnarzenie
- od 57,82 do 59,66
- od 59,67 do 59,88
- od 59,89 do 60,63

[ eesosadoessm
B Wartos¢ powyte)
sredivie) miasta 60,10

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej

W przypadku wyborow prezydenckich w 2020 r. srednia frekwencja w granicach
Miasta Radzyn Podlaski wyniosta 64,59% uprawnionych do gtosowania (bez obwodu, ktérego
siedziba zlokalizowana byta w Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Radzyn
Podlaski, ul. Wisznicka 111). Frekwencja w zakresie drugiej tury wyboréw byta nieznacznie
wyzsza niz w drugiej turze (1:63,09%, 1l: 63,42%). Byt to wynik odmienny niz dane dotyczace

powiatu, wojewodztwa czy kraju, gdzie druga tura wyborow prezydenckich cieszyta sie
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mniejszym udziatem mieszkancow (powiat radzynski: | tura- 64,59%, Il 61,04%, wojewodztwo
lubelskie: | tura- 66,06%, Il - 62,32%:; Polska: | tura: 68,18%, II: 64,51%).

Podobnie, jak w przypadku przeprowadzonych rok wczesniej wyborow
parlamentarnych, réwniez w wyborach prezydenckich, w 1. | 2. obszarze referencyjnym
zanotowano frekwencje na poziomie nizszym (obszar referencyjny 1 - 63,02, obszar
referencyjny 2 - 58,29) niz $rednia dla catego miasta. Niezbyt korzystnie ksztattuje sig
rowniez frekwencja w 6. obszarze referencyjnym, gdzie byta ona nieznacznie wyzsza niz

srednia (zalewie o 0,18).

Mapa 21 Wskaznik delimitacyjny nr 19 - Frekwencja w wyborach prezydenckich w 2020 r.

LEGENDA

nznaczenie  wartndci wskaznika

Bl ooss o6
- 0d 63,47 do 65,67
- od 65,68 do 67,37
[ werascosass
D Wartos¢ powyie)
dredinie; miasta 64,59

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej

Zadania samorzadu miejskiego w zakresie prowadzenia dziatalnosci kulturalnej
realizuje Radzynski Osrodek Kultury. W ramach osrodka funkcjonuja: kino ,Oranzeria”, liczne
zespoty wokalne i instrumentalne, teatr dzieciecy, teatr ,Warsztaty Ekspresji Tworczej”,
sekcja plastyczna, galeria ,Oranzeria”, Radzynska lzba Regionalna, magazyn ,Grot”, klub

seniora, uniwersytet Ill-go wieku. Dodatkowo Osrodek prowadzi dziatalnos¢ rekreacyjna
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organizujgc szereg roznego rodzaju wydarzen adresowanych do wszystkich grup
spotecznych z terenu miasta. Na terenie Miasta dziatalnos¢ prowadzi réwniez Miejski
Osrodek Sportu i Rekreacji. Podstawowym celem dziatalnosci MOSIR jest zaspakajanie
zbiorowych potrzeb mieszkancow w zakresie kultury fizycznej, sportu, turystyki i rekreacji
oraz zapewnienie korzystania z ogolnie dostepnych urzadzen sportowych i terenow
rekreacyjnych. Przeprowadzenie analizy w zakresie uczestnictwa mieszkancow
w dziatalnosci prowadzonej przez ww. instytucje nie byto mozliwe ze wzgledu na niemoznos¢

pozyskania odpowiednich danych.

Wobec powyzszego, kolejnym wskaznikiem informujagcym o jakosci kapitatu
spotecznego okazata sie byc¢ liczba dziatajagcych na terenie miasta organizacji
pozarzagdowych®. Na terenie Miasta Radzyn Podlaski w 2020 roku dziatalnos¢ swoja
prowadzito tagcznie 75 organizacji pozarzadowych. Analizujgc przedmiotowq sfere, warto
mie¢ na uwadze, ze trudno jest oceni¢ zarowno zasieg oddziatywania tych organizacji, jak
rowniez efektywnosc ich dziatan w skali miasta oraz lokalnej spotecznosci. W zwigzku
z powyzszym, wskazanie obszaréw, w obrebie ktérych wystepujg deficyty w zakresie
aktywnosci organizacji pozarzadowych jest bardzo trudne. Dane odnoszace sie do liczby
organizacji mozna jednak przeanalizowa¢ przez pryzmat aktywnosci mieszkancow
w zakresie zrzeszania sie i prowadzenia roznego rodzaju organizacji spotecznych. W tym
celu zbadano liczbe organizacji pozarzadowych funkcjonujagcych na terenie miasta
przypadajacg na 100 mieszkancow. W 2020 roku przedmiotowy wskaznik dla miasta wyniost
0,49. Wartos¢ wskaznika powyzej sredniej odnotowano w zakresie trzech obszaréw
referencyjnych -1., 2. oraz 3. Taki stan rzeczy podyktowany jest prawdopodobnie konkretnym
umiejscowieniem obszaréw referencyjnych w granicach Miasta Radzyn Podlaski. Zaznaczyé
nalez, iz obszary te umiejscowione sg w centralnej czesci miasta, gdzie znajdujg sie duze
zasoby lokalowe przeznaczone dla potrzeb realizacji roznego rodzaju ustug. W zakresie
pozostatych trzech obszarow wartos¢ wskaznika ksztattuje sie na poziomie nizszym niz

srednia.

8 Organizacja pozarzadowa (ang. NGO non-governmental-organization) to organizacja obywatelska, zatozona przez obywateli
lub ich organizacje, dziatajgca z wtasnej inicjatywy w interesie okreslonego interesu publicznego. Definicja ustawowa organizacji
pozarzadowej zawarta jest w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 roku, Nr 96, poz. 873), zgodnie z ktérym: organizacjami pozarzadowymi sa, nie bedace
jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych, i nie dziatajace w celu osiagniecia
zysku, osoby prawne lub jednostki nieposiadajgce osobowosci prawnej utworzone na podstawie przepisow ustaw, w tym
fundacje i stowarzyszenia
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Wykres 15 Wskaznik delimitacyjny nr 20 - Liczba funkcjonujgcych NGO na 100 mieszkancéw

LEGENDA
e wartodcl wikainika
od 0,08 do 0,22

0d 0,23 do 0,50
od 0,51 do 8,73
od 0,74 do 0,93

Wartost poniiej
sradniej miases 0,49

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UM w Radzyniu Podlaskim
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PARTYCYPACJA SPOLECZNA:

I I
I Wsrdd problemow sfery spotecznej znajdujg sie rowniez: |
| - duza liczba rodzin ubogich lub znajdujacych sig¢ w niekorzystnej sytuacji materialnej, I
- duzy odsetek mieszkancow podejmujacych zatrudnienie w tzw. ,szarej strefie”, bez

I rejestracji w PUP, co dodatkowo pogtebia zjawisko ukrytego bezrobocia, I
| - trudna sytuacja seniorow - okoto 10% rodzin korzystajacych z pomocy MPOS stanowia |
rodziny emerytow; bardzo czesto zdarza sie, ze emeryci pobierajg $wiadczenia niewiele

I wyzsze od progu kryterium dochodowego, znajdujgc sie w bardzo trudnej sytuacji l
| finansowej jest pozbawionych $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej, |
- w zwigzku z panujgcg od marca 2020 r. pandemig wirusa SARS-CoV 2 oraz

wprowadzonymi w zwigzku z nig obostrzeniami (m.in. dtugotrwata nauka zadana, I
| odciecie dzieci i mtodziezy od grup réwiesniczych, znaczne ograniczenie |
I dotychczasowych form spedzania czasu wolnego), zauwazalna jest zmiana przyczyn I
zgtaszania dzieci i mtodziezy do Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Radzyniu

I Podlaskim- coraz rzadziej przyczyna skierowania do poradni sg trudnosci w nauce |
| (ogdlne i specyficzne), wzrosta natomiast liczba zgtoszen z uwagi na problemy I
emocjonalne, zaburzenia lekowo-depresyjne, podejrzenia uzaleznienia od komputera

I czy telefonu; |
| -2 informacji uzyskanych z Osrodka Kuratorskiego wynika, iz okoto potowa spraw I
rodzinnych objetych nadzorem kuratorskim wiaze sie z uzaleznieniem od narkotykow;

I w miegcie brak jest placoéwki, ktéra zajmuje sie takimi problemami, brakuje réwniez |
I instytucji zajmujace sie terapig uzaleznien dzieci, I
- w trakcie prob wtaczenia interesariuszy w proces opracowania niniejszej diagnozy
l ujawnit sie problem marazmu i biernosci w podejmowaniu aktywnosci spotecznych; |
| mieszkancy nie czujg sie wspolnotg, w zwigzku z tym zatracili wrazliwos¢ na dobro |
wspolne, widziane w perspektywie wieloletniej, dlatego nie angazujg sie w sprawy
l publiczne w sposéb dostateczny; brak im réwniez przeéwiadczenia, ze maja realng |
| mozliwos¢ wspétdecydowania o losach wspélnoty samorzadowej i ksztattowania I

otaczajacej ich rzeczywistosci,

I spory odsetek mieszkancow borykajacych sie z réznego rodzaju schorzeniami czy |
| niepetnosprawnosciami, przy jednoczesnej koniecznosci sprawowania nad nimi statej I
opieki przez cztonkdow rodziny, co rodzi koniecznos¢ podjecia dziatan w celu
I zorganizowania opieki wytchnieniowej, l
| - spora czes¢ mieszkancow borykajacych sie z rdéznego rodzaju zaburzeniami I
psychicznym (m.in. depresje, nerwice, stany lekowe); w okresie panujacej pandemii
I wirusa SARS-CoV 2, w efekcie wprowadzanych restrykcji i obostrzen, konicznosci l
| izolowania sie i zachowywania dystansu spotecznego, zjawisko to przybrato znacznie |
I na sile; szczegdlnie zauwazalne jest wykluczenie spoteczne seniorow (wiekszosc z I
nich musiata zmierzy¢ sie z osamotnieniem, roztagka z rodzing, koniecznoscia
| samodzielnego zatatwiania wszystkich spraw codziennych); cato$¢ tych probleméw |

I rodzi koniecznos¢ podjecia konkretnych dziatan w dziedzinie zachowania zdrowia
psychicznego mieszkancow. I
]
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3.3.8 SYNTETYCZNY WSKAZNIK ZJAWISK SPOLECZNYCH

W ramach prowadzonej analizy wyznaczono wartos¢ wskaznika syntetycznego,
bedacego sumg wszystkich wskaznikow czastkowych wykorzystanych do okreslenia
negatywnych zjawisk spotecznych. Dla kazdego z wyznaczonych obszaréw referencyjnych
przeanalizowano 20 wybranych wskaznikow.

Kolejnymi zjawiskami poddanym analizie sg: poziom ubdstwa, bezrobocie, problemy
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, stan
zdrowia mieszkancow, niepetnosprawnosc oraz uzaleznienia. W tym celu dokonano analizy
struktury $wiadczen przyznawanych beneficjentom MOPS w Radzyniu Podlaskim, osdb
zarejestrowanych w PUP w Radzyniu Podlaskim oraz zgtoszonych w GKRPA. Ubdstwo
i wykluczenie spoteczne bardzo czesto wspotwystepuja z innymi problemami spotecznymi,
takimi jak: bezrobocie, niepetnosprawnosé, dtugotrwata lub ciezka choroba, problemy
opiekunczo-wychowawcze w rodzinach, brak wspierania wysitkow edukacyjnych dzieci
przez rodzicow, wypadanie dzieci i mtodziezy z systemu ksztatcenia, uzaleznienia.
Dodatkowo, przenalizowano kwestie dotyczace poziomu edukacji, poziomu bezpieczenstwa
publicznego oraz jakosci kapitatu spotecznego. W ponizszej tabeli zaprezentowano

otrzymane wartosci badanych wskaznikéw dla poszczegdlnych jednostek referencyjnych.
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Tabela 10 Wartosci wskaznikow delimitaci'!nich

OBSZAR 1 19,20 | 53,98 |0,68 |120 [261 |[190 |[548 [7,69 |4,43 [154 |199 |0,26 |53,52 |53,36 |59,65 (63,02 3,75 |207 |0,66 |0,93
OBSZAR 2 1919 | 64,68 |1,24 |0,74 [1,47 [113 463 |706 |3,72 |1,86 |0,93 |0,56 |61,00 |54,67 |57,82 (58,29 |3,16 |293 |0,68 |0,79
OBSZAR 3 28,01 {7912 |0,00 |0,05 |[0,46 |0,46 |[121 524 [217 0,60 [112 0,07 [52,80 | 60,00 | 60,07 | 66,58 |0,83 |1,17 0,13 |0,54
OBSZAR 4 24,62 | 72,56 |0,24 |04 |0,40 |0,81 (178 [292 |223 |0,28 |0,70 |0,04 |[50,25 58,88 60,82 67,63 |0,89 [169 |[0,65 |0,08
OBSZAR 5 28,83 /87,07 |0,18 |0,26 |[0,05 [0,41 (114 2,40 |0,68 |0,09 |0,34 |0,17 |64,33 |66,45|64,93 |69,65 (237 |0,73 |0,68 |0,46
OBSZAR 6 28,96 | 8490|018 |0,64 |0,67 |0,46 [182 |4,81 [221 |0,68 |106 |0,51 |54,95 49,11 |59,68 |64,77 1,08 |1,15 0,51 (0,14
Srednia 25,22 [72,67 (0,36 |0,65 [109 (091 |2,78 |541 |277 (0,89 (122 |0,30 |55,62 |56,74 (60,10 | 64,59 |2,06 |1,49 [0,53 |[0,49
dla Miasta

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Dla pordwnania stopnia natezenia zjawisk kryzysowych w wyznaczonych
jednostkach referencyjnych konieczne byto opracowanie porownywalnego wskaznika
syntetycznego dla wszystkich jednostek. Wyznaczenia wskaznika syntetycznego
dokonano zgodnie z metodg Perkala. Z uwagi na rozne jednostki miary
poszczegdlnych wskaznikow oraz szerokie spektrum obszaréw problemowych
przeprowadzono standaryzacje zmiennych, w celu sprowadzenia ich do
porownywalnej skali, tzw. skali niemianowanej, czyli niezwigzanej z jednostkg miary.
Standaryzacja wskaznikow polega na odjeciu od nominalnej wartosci wskaznika dla
danego obszaru sredniej arytmetycznej wartosci dla wszystkich obszaréw
i podzieleniu przez odchylenie standardowe. Jest to zabieg konieczny z punktu
widzenia poprawnosci obliczen. W wyniku tej procedury wszystkie
wystandaryzowane wskazniki majg rozktad charakteryzujacy sie jednakowa srednia
i odchyleniem standardowym, co umozliwia ich logiczng interpretacje.
Wystandaryzowane wskazniki oznaczajg odchylenie od normy, ktorg reprezentuje
wartos¢ srednia dla miasta i mogg przyjmowac wartosci dodatnie lub ujemne.
Przejscie odchylenia od $redniej do wartosci dodatniej wskazuje, ktore obszary
odznaczajg sie wskaznikiem kryzysowym wyzszym od sredniej dla miasta. Z kolei
wartosci ujemne odchylenia ukazujg obszary o najlepszej sytuacji, w ktorych
negatywne zjawiska w porownaniu ze srednig dla miasta odznaczajg sie mniejszym

natezeniem.

Kolejnym krokiem standaryzacji zmiennych byto oznaczenie dla kazdego ze
wskaznikow odpowiednio destymulanta i stymulanta. Jako destymulanty, na potrzeby
wskazania obszaréw zdegradowanych, przyjete zostaty zmienne, ktérych wyzsza
warto$¢ wystepowata w obszarach kwalifikujagcych sie jako obszary zdegradowane

(np. udziat oséb korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej w ogdlnej liczbie
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mieszkancow). Natomiast stymulantami sg wskazniki, ktérych wysokie wartosci
$wiadczg o wystepowaniu zjawiska pozytywnego. W przypadku, gdy dany wskaznik
jest destymulantem, otrzymane w procesie normalizacji wartosci pozostawiamy bez
zmian. Jesli wsrod wskaznikdw znajdzie sie stymulanta, uzyskane wartosci nalezy

przeksztatci¢ z odpowiednim wzorem.

Z=X (-1)

Z~ wartos¢ wskaznika (stymulanty) po przeksztatceniu

X~ warto$c wskaznika j dla jednostki urbanistycznej i
j

Ostatnim etapem jest wyznaczenie jednej wartosci wskaznika syntetycznego,
ktorym bedzie suma wszystkich wskaznikow czastkowych wykorzystanych do
okreslenia negatywnych zjawisk spotecznych. Wartos¢ wskaznika syntetycznego
bedzie swiadczyé, czy dane pole podstawowe znajduje sie¢ w stanie kryzysowym.
Wysokie wartosci wskaznika $wiadcza o duzym kryzysie, natomiast niskie ukazujg

pozytywny obraz zjawisk spotecznych.

1 n
Pi:FZtij

i=1

gdzie:
P~ syntetyczny wskaznik negatywnych zjawisk
n— liczba wskaznikéw (cech)

t.— wartosc wskaznika j dla jednostki urbanistycznej i

Zgodnie z rekomendacjami w ramach budowania wskaznika syntetycznego
zrezygnowano z nadawania réznych wag poszczegdlnym zjawiskom spotecznym.
Prezentowana w niniejszym opracowaniu metodologia wyznaczania obszarow
zdegradowanych i obszaréw rewitalizacji zaktada, ze kazde badane zjawisko
spoteczne ma taka samg wage w obliczaniu wskaznika syntetycznego. W ponizszej
tabeli zaprezentowano wyniki wskaznikow delimitacyjnych otrzymane w procesie

normalizacji.
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Tabela 11 Wartosc¢ wskaznikdw delimitacyjnych po normalizaciji

OBSZAR3 | 0,69 | 0,43 |-0,92|-0,89| -0,51|-0,69 |-0,78 | 0,0 |-0,30|-0,34| 0,18 | -1,05 | 0,62

0,48 0,18 |-0,40|-0,93|-0,57|-195 | -0,16 | -7,77

-0,98|-0,26 | -0,80|-0,59 | -0,73 | 1,09 |-0,30| -0,14 | -0,66 | -0,89| 0,09 | 0,44 | 1,20 | -5,09

OBSZAR 4 -0,09|-0,39 | -0,91| -0,57 | -0,09

0,04
OBSZARS5 | 0,87 | 1,05 |-0,52|-0,63|-0,95|-0,78|-0,82| -1,23 | -1,43 | -1,07 | -1,24 | -0,57 | -1,52 | -1,55 | -1,86 | -1,16 | 0,28 | -1,13 | 0,62 | 0,10

Zrédto: Opracowanie wtasne

* Destymulanta
**Stymulanta
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Mapa 22 Wartosci wskaznika syntetycznego zjawisk spotecznych dla poszczegdlnych jednostek
referencyjnych

Zrédto: Opracowanie wtasne

Jak wida¢ z powyzszej mapy szczegdlnie niekorzystng sytuacje odnotowano
w trzech obszarach referencyjnych - 1, 2. oraz 3. Dla obszaréw tych wartos¢
syntetycznego wskaznika zjawisk spotecznych ksztattuje sie na poziomie wyzszym

od 0, co $wiadczy o szczegdlnym natezeniu negatywnych zjawisk.
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3.4 ANALIZA NIEKORZYSTNYCH ZJAWISKW POZOSTALYCH

SFERACH

Kolejnym krokiem w procedurze delimitacji byta analiza negatywnych zjawisk
w pozostatych sferach: gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej
i technicznej (art. 9 ust. 1 pkt 1-4). Obszar zdegradowany klasyfikowany jest jako
teren cechujacy sie wystepowaniem negatywnych zjawisk sfery spotecznej oraz
przynajmniej jednego z negatywnych zjawisk okreslajacych pozostate cztery sfery.
Analiza zjawisk kryzysowych w ww. sferach przeprowadzona byta zaréwno na
metodach ilosciowych (wskaznikowych), jak i jakosciowych, mierzalnych oraz

opisowych.

3.4.1 SFERA GOSPODARCZA

Analiza sfery gospodarczej koncentruje sie na zjawiskach zwigzanych
z przedsigbiorczoscig oraz kondycjg lokalnych przedsigbiorstw. Dobrze rozwinieta
sfera dziatalnosci gospodarczej zalezy gtownie od potencjatu kapitatu ludzkiego
w zakresie dziatalnosci indywidualnej, ale rowniez jest wypadkowa takich zmiennych
jak lokalizacja czy wsparcie wtadz z sferze rozwoju przedsiebiorczosci lokalnej.

Zgodnie z danymi GUS na koniec 2020 roku w Miescie Radzyn Podlaski
funkcjonowato 1 513 podmiotéw gospodarczych, z czego 51 stanowity podmioty
zaliczane do sektora publicznego, 1462 stanowity podmioty sektora prywatnego,
w tym 1139 osoby fizyczne prowadzace dziatalnos$¢ gospodarczg, 53 spotki handlowe,
7 spotek handlowych z udziatem kapitatu zagranicznego, 11 spotdzielni oraz 68
stowarzyszen i fundacji, a takze organizacji spotecznych prowadzacych dziatalnosc
gospodarcza. W latach 2015-2020 zanotowano systematyczny wzrost podmiotow
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Podstawowg forma gospodarowania na

obszarze miasta jest dziatalnos¢ oparta na wtasnosci prywatnej i spotdzielcze;j.

Najliczniejszg grupg osob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza,

wedtug klasyfikacji PKD 2007 w 2020 r. stanowili przedsiebiorcy z branzy handlu
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hurtowego i detalicznego; naprawy pojazdow samochodowych, wtgczajgc motocykle,
(sekcja G), budownictwa (sekcja F), opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (sekcja Q),
dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa, techniczna (M), przetwdrstwa przemystowego
(Sekcja C) i gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i swiadczace ustugi na
wtasne potrzeby (sekcja Si T).
Wykres 16 Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é gospodarcza wg sekcji PKD 2007 w 2020 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Z danych ewidencji dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez Burmistrza Miasta
Radzyn Podlaski wynika, iz liczba podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza z roku
na rok maleje, ze wzgledu na ciggle rosnace koszty pracy i ubezpieczen spotecznych, a takze

matej liczby instytucji otoczenia biznesu stuzacych pomoca szkoleniowa i doradcza.”

Na obszarze miasta prowadzona jest dziatalnos¢ ustugowa, handlowa i produkcyjna,
realizowana przez rézne podmioty gospodarcze, w tym gtownie - w ramach dziatalnosci
gospodarczej osob fizycznych (ustugi budowlane, stolarskie, $lusarskie, naprawa sprzetu
gospodarstwa domowego, ustugi zwigzane z motoryzacjg i obstugg ruchu drogowego,

transportowe, itp.).

> Budownictwo
Budownictwo rozwija sie dynamicznie i dotyczy podstawowych dziedzin
gospodarki, tj. zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, wielorodzinnej, ustugowej,

produkcyjne;j.

10 Zaczerpniete z: ,Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Miasta Radzyn Podlaski na lata
2021-2025"; Uchwata nr XXVI1/174/2021 Rady Miasta Radzyn Podlaski z dnia 25 maja 2021 .
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> Rolnictwo
Jedna z uzupetniajacych dziedzin gospodarki jest rolnictwo. Sprzyjajg temu
naturalne warunki obszaru miasta, tj. wysokie klasy bonitacyjne gruntéw rolnych

i korzystne warunki klimatyczne.

Obecnie rozwijaja sie roznorodne kierunki produkcji roslinnej - z przewaga
uprawy zb6z, przy nieznacznym tylko udziale sadownictwa. Mniej intensywnie

rozwija sie produkcja zwierzat.

Dominuja gospodarstwa indywidualne, o roslinno-zwierzecym profilu produkcji.
Miasto Radzyn Podlaski charakteryzuje obecnie zmniejszanie sie udziatu rolnictwa - w
odniesieniu do gtownych kierunkow rozwoju - na rzecz ustug, przemystu, rzemiosta
produkcyjnego i rzemiosta ustugowego oraz rozwijajagcego sie mieszkalnictwa -

zarowno dla zaspokojenia potrzeb mieszkancow, jak i dla 0sob z poza obszaru Miasta.

> Lesnictwo
W granicach miasta znajdujg sie 3 kompleksy lesne, zajmujgce ok. 4% jego

powierzchni. Sa to przede wszystkim lasy olszowe. Stanowig one wtasnosc prywatna.

Analiza podmiotow wpisanych do rejestru REGON wedtug klas wielkosci
wskazuje, iz w latach 2015-2020 najwiekszy udziat podmiotow wpisanych do rejestru
REGON (okoto 95%) stanowity podmioty zatrudniajgce do 9 pracownikow. Druga w
kolejnosci, cho¢ znacznie mniej liczna grupe (z udziatem na poziomie ok. 3%-4%)
stanowity podmioty zatrudniajgce od 10 do 49 pracownikow. Podmioty zatrudniajgce
od 50 do 249 pracownikow stanowity okoto 1% wszystkich podmiotow. Na ternie
miasta dziatalnosci prowadzi jedynie 2 podmioty zatrudniajagce powyzej 250

pracownikow.

Miasto Radzyn Podlaski jest siedzibg wtadz samorzadowych miasta i powiatu
radzynskiego, wielu urzeddw i instytucji obstugujagcych mieszkancow. Jest rowniez
znaczacy osrodkiem handlowo - ustugowo - przemystowym wojewddztwa
lubelskiego. Najwiekszym zaktadem produkcyjnym w miescie jest Spoétdzielcza
Mleczarnia "Spomlek” - znany w Polsce producent seréw i przetworéw mlecznych.

Inne znaczace przedsiebiorstwa to: Fabryka Narzedzi Chirurgicznych nalezaca do
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koncernu B. Braun, Gornicza Fabryka Narzedzi, Spétdzielnia Zaktad Pracy Chronione;j

"Simena".

Oprocz wyzej wymienionych podmiotow, istotni pracodawcy na terenie Miasta

Radzyn Podlaski to:

Powszechna Spotdzielnia Spozywcow ,SPOLEM” w Radzyniu Podlaskim,
Chtodnia Owocowo-Warzywna BIMIZ FOOD sp. z 0.0.w Radzyniu Podlaskim,
Dr GERARD sp. z. 0. 0. Zaktad Produkcyjny w Radzyniu Podlaskim,
MIESZKO S.A. Zaktad Produkcyjny w Radzyniu Podlaskim,

PGE Dystrybucja 0/Lublin Posterunek Energetyczny Radzyn Podlaski,
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Radzyniu Podlaskim,
Zaktady Tekstylno - Odziezowe ,EUROTEX"” w Radzyniu Podlaskim,

Bank PKO BP .S.A w Radzyniu Podlaskim,

Bank PEKAO S.A. w Radzyniu Podlaskim,

Bank Spotdzielczy w Radzyniu Podlaskim,

Bank Gospodarki Zywnosciowej S.A. w Radzyniu Podlaskim,
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej S.A. w Radzyniu Podlaskim
Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej sp. z 0. 0. w Radzyniu Podlaskim
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Radzyniu Podlaskim,

Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych sp. z 0. 0. w Radzyniu Podlaskim,

YV V.V V V V V VYV V V V V V V V VY

Zaktad Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych Adamki k/Radzynia
Podlaskiego.

Wazne znaczenie dla Miasta ma dziatalnos¢ jednoosobowych spétek
komunalnych - Przedsigbiorstwa Ustug Komunalnych i Przedsiebiorstwa Energetyki
Cieplnej. Ponadto na terenie miasta dziatajg takie instytucje publiczne jak: Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, Sad Rejonowy, Prokuratura Rejonowa, Urzad
Statystyczny, Archiwum Panstwowe, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
Urzad Skarbowy oraz instytucje zwigzane z samorzadem powiatowym: Komenda
Powiatowa Policji, Komenda Powiatowa Strazy Pozarnej, Powiatowa Stacja
Sanitarno-Epidemiologiczna, Powiatowy Urzad Pracy, Poradnia Psychologiczno-

Pedagogiczna, szkoty ponadgimnazjalne, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
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placowka opiekunczo-wychowawcza ,M6j Dom”, Specjalny Osrodek Szkolno-

Wychowawczy.

Miasto Radzyn Podlaski, stanowi zaplecze gospodarcze, kulturalne,
edukacyjne i administracyjne dla pozostatych gmin powiatu. Jednoczesnie posiada

najbardziej rozwinietg infrastrukture sposrod wszystkich gmin powiatu.

Celem zbadania probleméw w sferze gospodarczej przeanalizowano liczbe osdb
fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w przeliczeniu na 100
mieszkancow w wieku produkcyjnym w 2020 roku. Srednia warto$¢ wskaznika dla
obszaru catego miasta wyniosta 10,71. Najmniej korzystng sytuacje zanotowano w
obszarach referencyjnych 3., 4. oraz 6, gdzie wartos¢ wskaznika ksztattuje sie na

poziomie nizszym od ww. $redniej (odpowiednio na poziomie: 8,38, 9,75, 7,15).

Mapa 23 Wskaznik - Liczba 0séb fizycznych prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarczg na 100
mieszkancow w wieku produkcyjnym w 2020 r.

LEGENDA
[znaczenie  wartedci wikainika

0d 7,15 do 8,72
od 8,73 do 10,44

od 10,45 do 11,15

od 11,16 do 15,00

Wartost ponizej
Srzdnizj miasta 10,71

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Miasto Radzyn Podlaski jest niezwykle atrakcyjnym turystycznie miejscem.
Jego ozdobe stanowi zespdt patacowo-parkowy z potowy XVIII wieku z bogata
dekoracjg rzezbiarska, najdoskonalszy w Polsce przyktad tego typu budowli.
Zatozenie patacowo - parkowe w Radzyniu Podlaskim zostato uksztattowane
ostatecznie w latach 1750 - 1759 dla gen. artylerii litewskiej, marszatka Trybunatu
Koronnego Eustachego Potockiego. Pomimo poczynionych od lat postepow
w zakresie rozwoju bazy turystycznej, rozpoznawalnos¢ miasta jest nadal
niewystarczajaca, co zmniejsza w sposob znaczny ruch turystyczny. Jednoczesnie
maty ruch ogranicza rozwoj sfery gospodarczej i mozliwosci zarobkowania

mieszkancow.

PARTYCYPACJA SPOLECZNA:

Wsrdd problemow zgtoszonych w trakcie badania ankietowego, w zakresie sfery
gospodarczej, ankietowani zgtaszali problem niewystarczajaca liczha miejsc pracy,
skutkujgca koniecznoscig poszukiwania jej poza granicami miasta i zniechecajaca
tym samym do osiedlania sie na jego terenie. Mieszkancy podkreslali, ze emigracja
w celach zarobkowych dotyczy coraz wiekszej liczby osdb (w szczegdlnosci mtodych
i wyksztatconych) i powoduje szereg niekorzystnych zjawisk spotecznych, takich jak
na przyktad rozluznianie sie wiezi rodzinnych, rozbicie rodzin, pozostawienie bez
opieki najstarszych cztonkow rodziny czy problem dzieci ponoszacych negatywne,
psychologiczne konsekwencje emigracji rodzicow w celach zarobkowych.
Mieszkancy zwracali rowniez uwage na koniecznos¢ koncentracji ustug i handlu
w duzych przestrzeniach handlowych (parki handlowe), ktore sg lepiej dostepne
komunikacyjnie. W tej chwili zauwazalne jest stopniowe przenoszenie ustug poza
centrum miasta.

_—_—_—_—_q
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3.4.2 SFERA SRODOWISKOWA

Jakos¢ srodowiska na terenie Miasta Radzyn Podlaski jest kolejnym
z obszarow wymagajacych, zgodnie z ustawg o rewitalizacji, analizy.

Zgodnie z danymi uzyskanym z Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska -
Regionalnego Wydziatu Monitoringu Srodowiska w Lublinie, na terenie Miasta Radzyn
Podlaski taczna powierzchnia obszarow przekroczen na terenie miasta wynosi 9,6
km2, liczba ludnosci narazonej na ponadnormatywne stezenia - 11 520. Gtowna
przyczyng przekroczen jest oddziatywanie emisji zwigzanych z indywidualnym
ogrzewaniem budynkow. Z tego wzgledu stezenia benzo/a/pirenu charakteryzuje
wyrazna sezonowa zmiennos¢ i zaleznos¢ od zapotrzebowania na ciepto do
ogrzewania domow. W zwigzku z powyzszym, problem ztej jakosci powietrza
z wiekszym natezeniem wystepuje w okresie grzewczym (zima) i w przewazajacej
mierze koncentruje sie na obszarach o nagromadzonej zabudowie mieszkaniowej,
ktéra ogrzewana jest gtownie za pomocag lokalnych kottowni weglowych oraz
indywidualnych palenisk (najczesciej o niskiej sprawnosci), opalanych weglem stabej
jakosci lub odpadami komunalnymi, wytwarzanymi w gospodarstwach domowych.
Roczna ocena jakosci powietrza w wojewodztwie lubelskim za 2020 rok nie wykazata

przekroczen dopuszczalnych norm pozostatych zanieczyszczen.
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Istotnym  zrédtem zanieczyszczen powietrza jest rowniez emisja
komunikacyjna, gdzie w wyniku spalania paliw w silnikach samochodowych do
atmosfery przedostajg sie zanieczyszczenia gazowe: tlenki azotu, tlenek wegla,
dwutlenek wegla i weglowodory oraz pyty. Ruch odbywajacy sie po drogach jest
ucigzliwy dla zabudowy istniejgcej wzdtuz tych drog i sprawia, ze zabudowa ta
znajduje sie w zasiegu dziatania toksycznych sktadnikow spalin. Niestety brak jest

dostepnych danych dotyczacych poziomu emisji liniowej na ternie miasta.

W celu okreslenia sytuacji problemowej w zakresie jakosci srodowiska na
terenie Miasta Radzyn Podlaski analizie poddano dwa wskazniki. Pierwszy z nich
dotyczy udziatu obszardw, na ktérych odnotowano w 2020 r. przekroczenie jakosci
powietrza (benzo/a/pirenu) w ogolnej powierzchni jednostki referencyjnej. Drugi ze
wskaznikow dotyczy udziatu budynkow pokrytych azbestem w stosunku do ogolnej
liczby budynkow mieszkalnych w danym obszarze referencyjnym.

Na podstawie danych Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska okreslono,
iz obszar przekroczen w obrebie wyznaczonych jednostek referencyjnych wynidst:
» obszar referencyjny 1 - 2,1756 km?,
obszar referencyjny 2-0,7996 km?,
obszar referencyjny 3 - 1,3999 km?,
obszar referencyjny 4- 1,5119 km?,

obszar referencyjny 5 - 0,0293 km?,

YV V V V VY

obszar referencyjny 6 - 0,1875 km?.

taczna powierzchnia wyznaczonych jednostek referencyjnych wynosi: 1 265,61
ha. Natomiast taczna powierzchnia obszardow, na ktorych odnotowano przekroczenia
jakosci powietrza wynosi: 610,38 ha. Srednia warto$é wskaznika obrazujacego udziat
powierzchni przekroczen ksztattuje sie na poziomie: 48,23 (%). W zakresie
analizowanego wskaznika najkorzystniejsza sytuacje odnotowano w 5. obszarze
referencyjnym, gdyz obszar przekroczen wynosi tu zaledwie 0,92% catkowitej
powierzchni. Warto$¢ znacznie ponizej sredniej osiagnieto rowniez w 6. obszarze
referencyjnym (zaledwie 9,13% powierzchni). W pozostatych obszarach

referencyjnych wartos¢ wskaznika ksztattuje sie na poziomie znacznie wyzszym niz
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srednia dla catego miasta. Niezaprzeczalnie z najgorszg sytuacja mamy do czynienia
w 1. obszarze referencyjnym, gdzie catos¢ jego obszaru znajduje sie w obszarze

przekroczen jakosci powietrza.

Mapa 25 Wskaznik - Udziat obszardw, na ktérych odnotowano przekroczenia jakosci powietrza
w 2020 r. w ogdlnej powierzchni obszaru referencyjnego

LEGENDA

nznarzenie  wartniri wskafnika

[ cvos2d023n
- od 23,92 do 69,78
- od 69,79 do 73,98

Bl o 2o0 0000
E Wartoé¢ powytej
drediviey miasta 48,23

Zrédto: Opracowanie wtasne

Drugi z analizowanych wskaznikow dotyczy udziatu budynkéw pokrytych
azbestem w ogolnej liczhie budynkow mieszkalnych. Zgodnie z danymi
udostepnionymi przez Urzad Miasta w Radzyniu Podlaskim tgczna liczba budynkow
pokrytych azbestem wynosi 509. Srednia warto$¢ wskaznika dla miasta wynosi
20,92(%). Najwiekszy udziat budynkéw pokrytych azbestem odnotowano w 2., 3. oraz

4. obszarze referencyjnym.
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Mapa 26 Wskaznik - Udziat budynkow pokrytych azbestem w ogdlnej liczbie budynkéw mieszkalnych
w 2020 r.

LEGENDA

aznaczenie  wartodel wskainika

od 12,66 do 17,88
od 17,83 do 20,46

od 20,47 do 26,35

Jn

od 26,36 do 40,28

‘Wartost powyiej
sradniej miasta 20,92

Zrédto: Opracowanie wtasne

I PARTYCYPACJA SPOtECZNA:

I Wsrad problemow zgtoszonych w trakcie badania ankietowego:

| - nieprawidtowe nawyki mieszkancow wptywajace na pogorszenie jakosci powietrza
na terenie miasta, min. spalanie w okresie zimowym odpadéw z gospodarstw

I domowych,

| - degradacja terendw zielonych, gtéwnie w efekcie zasmiecania,

- niski stopien wykorzystania odnawialnych zrodet energii;
- niewystarczajgcy stopien wykorzystywania niskoemisyjnych zrodet/nosnikow

| energii, co wptywa na znaczne zanieczyszczania powietrza szczegd6lnie w sezonie
jesienno-zimowym na ternie miasta jedynie okoto 30% mieszkancow korzysta z sieci |
gazowej (do ogrzewania pomieszczen oraz przygotowywania cieptej wody

| uzytkowej). I
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3.4.3 SFERA TECHNICZNA

W katalogu zjawisk, decydujacych o sytuacji kryzowej danego obszaru, znalazty sie
rowniez kwestie dotyczace sfery technicznej, w szczegolnosci dotyczace degradacji stanu
technicznego obiektow budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz
niefunkcjonowanie rozwigzan technicznych umozliwiajacych efektywne korzystanie
z obiektow budowlanych, w szczegdlnosci w zakresie energooszczednosci i ochrony

srodowiska.

Warunki mieszkaniowe to jeden z najwazniejszych czynnikow $wiadczacych o rozwoju
gospodarczym spoteczenstwa oraz stopniu jego zamoznosci. Zgodnie z danymi GUS na ternie
Miasta Radzyn Podlaski w 2020 r. zlokalizowanych byto 6 008 mieszkan o tagcznej powierzchni
433 699,00 m2 Na przestrzeni lat 2015-2020 zanotowano okoto 5%-owy wzrost liczby
mieszkan. Przewazajaca czes¢ zasobow mieszkaniowych stanowiag zasoby prywatne (nieco
ponad 96%). Zasob komunalny stanowi 230 mieszkan o tagcznej powierzchni 8 591 m2 Zasdb
komunalny zmniejsza sie stopniowo poniewaz mieszkania wykupowane sa prze najemcow
dzieki udzielonej przez Rade Miasta bonifikacje w wysokosci 90% wartosci mieszkania.
Zaktad Gospodarki Lokalowej posiada w swoich zasobach 7 lokali socjalnych usytutowanych
w 5 budynkach o tacznej powierzchni 319,10 m% Sa to mieszkania o obnizonym standardzie
(bez dostepu do biezacej wody i kanalizacji sanitarnej, o niewielkim metrazu), w ktérych
zamieszkujg najubozsi mieszkancy Radzynia Podlaskiego. W ostatnich latach duza liczba
lokali socjalnych zostata przeksztatcona w lokale o wyzszym standardzie w efekcie
wykonanych inwestycji i remontow. Jest to korzystne z punktu widzenia warunkow zycia,
natomiast wigze sie z wigkszymi optatami za mieszkanie. Stad tez wielu najemcow
i wtascicieli posiada zadtuzenie u zarzadcow lokali. Znaczna cze$¢ mieszkancow miasta
otrzymuje zwrot czesci kosztow mieszkaniowych w postaci dodatku mieszkaniowego. Jest
to swiadczenie wyptacane ze srodkéw budzetu miasta na rachunki bankowe zarzadcow
lokali. Wysokos$¢ dodatku stanowi roznice pomiedzy wysokoscig wydatkow na lokal
a okreslonym procentem dochodu gospodarstwa domowego. Kwota wyptacanych dodatkow
mieszkaniowych systematycznie maleje, pomimo wzrostu czynszéow za lokale (ilosé
wydanych decyzji i kwota przyznanych dodatkow wynosi odpowiednio: 2016 r. -599;
485 294,63 zt, 2017 r. -519; 413 859,66 zt, 2018 r.465; 355 284,63 zt, 2019 r.-385; 303 669,81 zt,
2020 r.-357; 303 229,91 zt. Dzieje sie tak za sprawg prawidtowego i konsekwentnego
prowadzenia postepowan administracyjnych, a takze dzieki stopniowemu wzrostowi

dochodéw gospodarstw domowych. W Radzyniu Podlaskim nie istnieje jako taki, problem
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z deficytem lokali mieszkalnych; istnieje natomiast problem z utrzymaniem lub nabyciem

mieszkan przez rodziny osiggajace zbyt niskie dochody."

Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszania w catym okresie odniesienia wynosi
okoto 72m% Z roku na rok zauwazalny jest wzrost wartosci wskaznika obrazujacego
przecietng powierzchnie uzytkowa na przypadajacg na 1 mieszkanca - w latach 2015-2020

wzrost 0 2,3 m2

Tabela 12 Charakterystyka zasobéw mieszkaniowych na terenie Miasta Radzyn Podlaski w latach
2015-2020

Liczba mieszkan 571 5 747 5 846 5934 5943 6 008
Liczba nowych mieszkan 31 36 99 88 9 65

Powierzchnia uzytkowa 413 592 416 917 423 231 428 069 429 611 433 699
mieszkan [m?]

Nowa powierzchnia 2 826 3325 6 314 4 838 1542 4088
uzytkowa mieszkan [m?

Przecietna powierzchnia 72,4 72,5 72,4 72,1 72,3 72,2

uzytkowa 1 mieszkania

[m?]

Przecietna powierzchnia 25,8 26,2 26,8 27,2 27,4 28,1

uzytkowa mieszkania na
1 osobe [m?]

Przecietna liczba izb w 4,06 4,06 4,04 4,03 4,03 4,02
mieszkaniu
Przecietna liczba osdb 2,80 2,71 2,70 2,65 2,63 2,57

na mieszkanie
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Przy ocenie stanu jakosci zasobéw mieszkaniowych niezbedna jest rowniez analiza
wyposazenia mieszkan w urzadzenia techniczno-sanitarne. Dzigki temu mozliwe jest
okreslenie warunkow socjalnobytowych mieszkancow oraz wskazanie obszarow
deficytowych i problemowych. W celu dokonania ogdlnej charakterystyki tego obszaru
postuzono sie dostepnymi danymi Banku Danych Lokalnych GUS.

Na terenie Miasta Radzyn Podlaski dtugos¢ eksploatowanej sieci wodociggowej
(rozdzielczej i przesytowej) w 2020 r. wynosita 47,6 km. Istniejgca sieC pozwalata na
doprowadzenie wody do 95,9% wszystkich mieszkan na obszarze miasta. Okoto 92,4%
mieszkan wyposazonych byto w tazienke, a 88,7% w centralne ogrzewanie.

Na obszarze miasta istnieje rowniez sie¢ gazowa. Dtugos¢ czynnej sieci gazowe;j

wynosi 61 379 m, natomiast liczba przytaczy wynosi: 1 646 szt., w tym: 1517 szt. to przytacza

11 Zaczerpniete z: ,Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Miasta Radzyn Podlaski na lata
2021-2025"; Uchwata nr XXVI1/174/2021 Rady Miasta Radzyn Podlaski z dnia 25 maja 2021 r.
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do budynkéw mieszkalnych. Istniejgca infrastruktura pozwala na zaopatrzenie w gaz okoto
30% mieszkan. W okresie lat 2015-2020 stopniowo uzupetniano infrastrukture.

Tabela 13 Dynamika zmiany wyposazenia mieszkan w Miescie Radzyn Podlaski w urzadzenia
techniczno-sanitarne w latach 2015-2020

Wyposazenie w wodociag (%) 95,6 956 95,7 958 958 959
Wyposazanie w tazienke (%) 920 920 92,2 92,3 923 92,4
Wyposazenie w centralne ogrzewanie (%) 881 88,1 88,4 88,5 886 887
Wyposazanie w gaz sieciowy (%) 221 22,4 23,7 241 248 29,6

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Powyzsze dane $wiadcza, iz poziom wyposazenia mieszkan w podstawowa
infrastrukture zabezpieczajgca potrzeby socjalno-bytowe mieszkancow jest wysoki. Odsetek
lokali pozostajgcych bez wyposazenia w podstawowe urzadzenia techniczno-sanitarne jest
stosunkowo niewielki. Poziom wyposazenia mieszkan w miescie w infrastrukture, jest sporo
wyzszy niz w catym powiecie radzynskim. Wartosci wskaznikow ksztattuja sie na poziomie

nieco nizszym niz $rednie dla miast wojewodztwa lubelskiego.

Wykres 17 Poréwnanie poziomu wyposazenia mieszkan w urzadzenia techniczno-sanitarne w Miescie

Radzyn Podlaski, powiecie radzynskim i Srednio w miastach wojewddztwa lubelskiego
120,0
95,9 98,2 95,2
100,0 86,9 92,4 ’ 88,7 VAR
76,5 73,7
80,0 65,8
60,0
40,0 29,6
20,0 10,1
0,0 i
wyposazenie w wyposaznie w tazienke wyposazenie w wyposaznie w gaz
wodociag (%) (%) centralne ogrzewnie (%) sieciowy - miasta (%)
® Misato Radzyn Podlaski W powiat radzyniski wojewddztwo lubelskie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Zgodnie z danymi Urzedu Miasta w Radzyniu Podlaskim kanalizacja sanitarna na
terenie miasta funkcjonuje w systemie rozdzielczym. Dtugosc czynnej sieci kanalizacyjnej
wynosi 49 km. Poziom skanalizowana jest bardzo wysoki. Udziat budynkéw mieszkalnych
podtaczonych do sieci wynosi 91,03% ogotu budynkow. Z infrastruktury korzysta okoto 89%

0gotu ludnosci. Okoto 78%-tach kanalizacja stuzy odprowadzaniu sciekow komunalnych
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bytowych, w pozostatej czesci - $ciekéw przemystowych. Scieki doprowadzane s3 siecia
kanalizacyjng do mechaniczno-biologicznej oczyszczalni $ciekow przy ul. Kockiej.
Oczyszczalnia zostata rozbudowana i zmodernizowana w latach 2002-2005, przepustowos¢
oczyszczalni wynosi 4 000 m3/dobe. Do oczyszczalni doptywa srednio ok. 2 700m?®
$ciekow/dobe.

System dostarczania ciepta na terenie miasta oparty jest na: systemowych zrddtach
z sieciami dystrybucji ciepta, lokalnych zrddtach z sieciami ciepta zasilanymi paliwami
statymi, gazem ziemnym i olejem opatowym oraz indywidualnych Zrddtach ciepta zasilanych
paliwami statymi. Potrzeby cieplne (ogrzewanie i wytwarzanie cieptej wody uzytkowej)
w miescie zaspokajane s3 w gtownej mierze z systemowych (PEC i kottownie lokalne)
i indywidualnych (piece i kotty weglowe, kotty gazowe) zrddet ciepta. Niewielka czgsc
wytwarzanego na terenie miasta ciepta produkowana jest z wykorzystaniem energii
elektrycznej. Dtugos¢ sieci cieplnej przesytowej i rozdzielczej w 2020 r. wynosita 11,5 km,

natomiast dtugos¢ przytaczy do budynkow 8,2 km.

Uwzgledniajgc powyzsze informacje, charakteryzujgce zjawisko degradacji technicznej,
wybrano, na potrzeby przedmiotowe] analizy, dwa wskazniki, ktére najdoktadniej oddadza

zasieg obszaru kryzysowego w obrebie sfery technicznej. Przeanalizowano zatem:

> Liczbe budynkow Kkorzystajacych z sieci kanalizacji sanitarnej na 100 budynkow
mieszkalnych w 2020 r.,

> Liczbe budynkow podtaczonych do PEC na 100 budynkow mieszkalnych w 2020 r,

> Liczbe budynkow korzystajacych z 0ZE na 100 budynkow mieszkalnych w 2020 r.

W zakresie pierwszego z analizowanych wskaznikow z najgorszg sytuacjag mamy do
czynienia w obszarach referencyjnych 1. oraz 6. Niekorzystnie ksztattuje sie rowniez
sytuacja w zakresie obszaru referencyjnego nr 2. We wszystkich tych obszarach wartosc
analizowanego wskaznika ksztattuje sie¢ na poziomie nizszym niz s$rednia dla miasta

(91,03).
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Mapa 27 Wskaznik -Liczba budynkdéw korzystajacych z sieci kanalizacji sanitarnej na 100 budynkow
mieszkalnych w 2020 r.

LEGENDA

wartoéci wskainika

ad 84,71 do 88,80

od 88,81 do 89,61

od 85,62 do 50,53

2
5
H
0
DIII”
]
2

ad 90,94 do 58,00

Wartos¢ poniiej
irzdniej missts 01,00

Zrédto: Opracowanie wtasne

Drugi z analizowanych wskaznikow dotyczy podtaczenia budynkéw mieszkalnych do
sieci cieptowniczej. Tego rodzaju rozwigzanie stanowi nie tylko o wysokiej jakosci
zamieszkiwania (gwarantuje komfort korzystania z ciepta i cieptej wody przez caty rok bez
zadnego wysitku), ale rowniez jest niezwykle istotne dla jakosci powietrza (ciepto systemowe
pomaga zwalczac niskg emisjg; wg unijnych norm, uznawane jest za jeden z najbardziej
ekologicznych sposobdw ogrzewania). Zgodnie z danymi udostepnionymi przez
przedsigbiorstwo cieptowniczej w 2020 r. liczba budynkéw podtgczonych do sieci
cieptowniczej wyniosta 233. Udziat budynkow mieszkalnych podtaczonych do tejze sieci

wynosi 9,55%.

Zgodnie z ponizsza mapga z najlepsza sytuacjg w zakresie budynkdw podtaczonych do
ciepta systemowego mamy do czynienia w 6.,1. oraz 5 obszarze referencyjnym. W pozostatych
trzech obszarach wartos¢ wskaznika ksztattuje sie na poziomie nizszym niz s$rednia dla
miasta. Bez watpienia najbardziej problemowym terenem jest 2. obszar referencyjny- w jego

obrebie zaden z budynkdw nie jest podtagczony do sieci PEC.
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Mapa 28 Wskaznik -Liczba budynkow podtaczonych do PEC na 100 budynkow mieszkalnych w 2020
r.

LEGENDA

aznaczenie  wartedcl wskainika

- od 0,00 do 5,01
- d 5,02 do 8,00
- 0d 8,01 do 10,95
:l od 10,37 do 23,14

Wartost ponizej
sradnie] miasts 9,00

Zrédto: Opracowanie wtasne

Zgodnie z danymi Urzedu Miasta Radzyn Podlaski w 2020 r. liczba budynkdéw
korzystajgcych z odnawialnych Zzrodet energii wyniosta: 767 (dane dotyczg kolektorow
stonecznych do przygotowywania cieptej wody uzytkowej oraz instalacji fotowoltaicznych do
produkcji energii elektrycznej ze stonca). Oznacza to, ze 31,42% budynkéw mieszkalnych
w miescie wykorzystuje oze do produkcji energii cieplnej lub/i elektrycznej. Najwiekszy
udziat budynkow korzystajgcych z oze odnotowano w 4. obszarze referencyjnym - blisko 40%
budynkéw. Wartos¢ powyzej sredniej odnotowano rowniez w zakresie 3. obszaru
referencyjnego. Dla pozostatych terenow wartos¢ wskaznika ksztattuje sie na poziomie
ponizej sredniej dla miasta. Z najgorsza sytuacja mamy do czynienia w 1. oraz 2. obszarze
referencyjnym. Majac na wzgledzie fakt, iz instalacje odnawialnych zrodet energii s3

kosztowne, to dane dotyczace logizacji montazu tego rodzaju instalacji mogg rowniez
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$wiadczy¢ o sytuacji ekonomicznej mieszkancow. Dane dotyczace analizowanego wskaznika
sg zbiezne z danymi dotyczacymi stanu zamoznosci i poziomu korzystania ze swiadczen

pomocy spotecznej mieszkancow poszczegolnych obszardw referencyjnych.

Mapa 29 Wskaznik -Liczba budynkdow korzystajacych z OZE na 100 budynkow mieszkalnych w 2020
r.

LEGENDA

|znaszenie  wartodcl wikainika

od 25,70 do 30,01
od 30,02 do 30,51
od 30,52 do 35,75
od 35,76 do 39,19

Wartoit poniiej
sredniej miasta 31,42

JEnn

Zrédto: Opracowanie wtasne

Analiza sfery technicznej dotyczy rowniez kwestii degradacji stanu technicznego
obiektow budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym. Pozyskanie danych
dotyczacych stanu technicznego wszystkich budynkow bedacych wtasnoscig prywatng jest
niezwykle trudne. W zwigzku z tym, w ramach niniejszej diagnozy, przeanalizowano stan
techniczny budynkéw wchodzacych w sktad zasobu miasta. W ponizszej tabeli zawarto
informacje w zakresie budynkéw wymagajacych podjecia pilnej interwencji wraz z ich
usytuowaniem w obrebie poszczegdlnych jednostek referencyjnych oraz zakresem

niezbednych prac.

str. 91



Tabela 14 Zestawienie zasobow lokalowych Miasta Radzyn wymagajacych podjecia interwencji

Numer

obszaru
Budynek biurowy

ul. Warszawskiej 32

Budynek mieszkalny
ul. Zamkowa 3

Budynek mieszkalny
ul. Parkowa 31

Oranzeria (siedziba ROK)
ul. Jana Pawta Il 4

Budynek mieszkalny
ul. Cicha 17

Budynki mieszkalne

OBSZART ul. Koszary 1-3

Czes¢ ustugowa budynku
ul. Ostrowiecka 30

Budynek mieszkalny
ul. Ostrowiecka 64

Budynek mieszkalny oraz
pozostate
ul. 11 Listopada 36a

Nieuzytkowany budynek
o$wiatowy
ul. Armii Krajowej 2
Budynek Przedszkola
ul. Armii Krajowej 12
Budynek szkoty
ul. Jana Pawta Il

Budynek biurowy
ul. Parkowa 4

Miejsce Pamigci
ul. Warszawska 5a

Rodzaj budynku i jego adres

Zakres wymaganej interwencji

Budynek wymaga kompleksowej
termomodernizacji

Budynek wymaga nastepujacych prac:

- modernizacja

- kompleksowa termomodernizacja

- dostosowanie do potrzeb oséb ze szczegdlnymi
potrzebami, w tym z niepetnosprawnosciami
Budynek wymaga nastepujacych prac:

- modernizacja

- kompleksowa termomodernizacja

- dostosowanie do potrzeb osdb ze szczegélnymi
potrzebami, w tym z niepetnosprawnosciami
Budynek wymaga nastepujacych prac:

- modernizacja

- kompleksowa termomodernizacja

- dostosowanie do potrzeb osdb ze szczegélnymi
potrzebami, w tym z niepetnosprawnosciami

- w budynku znajdujg sie pomieszczenia, ktorym
mozna nada¢ nowe funkcje

Budynek wymaga nastepujacych prac:

- modernizacja

- kompleksowa termomodernizacja

- dostosowanie do potrzeb osdb ze szczeg6lnymi
potrzebami, w tym z niepetnosprawnosciami
Budynek wymaga nastepujacych prac:

- modernizacja

- kompleksowa termomodernizacja

- dostosowanie do potrzeb osdb ze szczegélnymi
potrzebami, w tym z niepetnosprawnosciami
Budynek wymaga kompleksowej
termomodernizacji

Budynek wymaga nastepujacych prac:

- kompleksowa termomodernizacja

- dostosowanie do potrzeb osob ze szczegdlnymi
potrzebami, w tym z niepetnosprawnosciami
Budynek wymaga nastepujacych prac:

- kompleksowa termomodernizacja

- dostosowanie do potrzeb osdb ze szczegdlnymi
potrzebami, w tym z niepetnosprawnosciami
Budynek jest zdegradowany i nieuzytkowany-
wymaga kompleksowej rewitalizacji w celu
nadania mu nowych funkgcji

Budynek wymaga przeprowadzenia
kompleksowej termomodernizacji

Budynek wymaga przeprowadzenia
kompleksowej termomodernizacji

Budynek wymaga nastepujacych prac:

- modernizacja

- kompleksowa termomodernizacja

- dostosowanie do potrzeb oséb ze szczegélnymi
potrzebami, w tym z niepetnosprawnosciami
Budynek wymaga nastepujacych prac:

- kompleksowa termomodernizacja
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Rodzaj budynku i jego adres Zakres wymaganej interwencji

- dostosowanie do potrzeb oséb ze szczegdlnymi
potrzebami, w tym z niepetnosprawnosciami
Budynek mieszkalny Budynek wymaga przeprowadzenia
ul. Warszawska 8a kompleksowej termomodernizacji
Budynek wymaga nastepujacych prac:
- modernizacja
- kompleksowa termomodernizacja
- dostosowanie do potrzeb osdb ze szczegélnymi
potrzebami, w tym z niepetnosprawnosciami
Budynek wymaga nastepujacych prac:
Budynek mieszkalny = IEC e o
ul. Prudzifska 24 - kompleksovs{a termomoderm’zaqa ) _
OBSZAR 2 - dostosowanie do potrzeb osob ze szczegolnymi
potrzebami, w tym z niepetnosprawnosciami
Budynek wymaga nastepujacych prac:
Budynek mieszkalny - modernizacja
ul. Budowalnych 4 - dostosowanie do potrzeb osdb ze szczegélnymi
potrzebami, w tym z niepetnosprawnosciami
Budynek jest zdegradowany i nieuzytkowany-
wymaga kompleksowej rewitalizacji w celu
nadania mu nowych funkcji

Budynek mieszkalny
ul. Miedzyrzecka 3

Nieuzytkowany budynek
ul. Budowalnych 8b

Budynek Przedszkola Budynek wymaga przeprowadzenia
OBSZAR 3 ul. Reja 2 kompleksowej termomodernizacji.
Budynek szkoty Budynek wymaga przeprowadzenia
ul. Sitkowskiego kompleksowej termomodernizacji
OBSZAR 4 Brak Nie dotyczy
OBSZAR 5 Brak Nie dotyczy

Budynek biblioteki
ul. Spétdzielcza 8
OBSZAR 6 Budynek Przedszkola
ul. Brata Alberta
Chmielowskiego 8
Zrédto: Dane UM w Radzyniu Podlaski

Budynek wymaga prac modernizacyjnych

Budynek wymaga przeprowadzenia
kompleksowej termomodernizaciji

I PARTYCYPACJA SPOLECZNA:

Wsrad problemow zgtoszonych w trakcie badania ankietowego:

- zty stan techniczny budynkdw, ktérym mozna nadac nowe funkcje np. budynek ZPS, I

I - zty stan techniczny budynku, w ktéorym znajduje sie kino, |
- niewystarczajacy stan techniczny budynku przedszkola przy ul Armii Krajowej I

l
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3.4.4 SFERA PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNA

Ostatnig grupg problemow wymagajacych przeprowadzenia analizy na potrzeby

niniejszego opracowania s3 negatywne zjawiska przestrzenno-funkcjonalne, czyli
w szczegolnosci: niewystarczajgcy poziom wyposazenia w infrastrukture spoteczng
i techniczna lub jej zty stan techniczny, niska jako$¢ podstawowych ustug lub brak dostepu
do nich, niski poziom obstugi komunikacyjnej, niedobdr lub niska jakos¢ terendw publicznych,
niedostosowanie rozwigzan urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji obszaru.

Zgodnie z danymi udostepnionymi przez Urzad Miasta w Radzyniu Podlaskim
zdegradowane przestrzenie publiczne wymagajagce w pierwszej kolejnosci podijecia

interwencji znajdujg sie w 1. obszarze referencyjnym. W ponizszej tabeli zaprezentowano

informacje w zakresie tychze obszarow.

Tabela 15 Zestawienie przestrzeni publicznych na ternie Miasta Radzyn Podlaski wymagajacych

podjecia interwencji
Numer Przestrzen publiczna, potozenie
oraz obszar
Park Miejski
ul. Jana Pata Il 2
okoto 7,5 ha
Stawy przy Patacu
ul. Jana Pata Il 2
okoto 4,00 ha
Teren przypisany dla ul.
Partyzantéw dziatka nr 1714/40,
stawy oraz teren wokot stawow
okoto 4,9 ha
Zieleniec przed Starostwem
Powiatowym, Plac Potockiego,
dziatka nr 809
okoto 0,1 ha
ul. Warszawska
0k.0,52 ha
ul. Kardynata Stefana
Wyszynskiego
ok. 0,45ha
ul. Zabielska
0k.0,55 ha
Zrédto: Dane UM w Radzyniu Podlaski

obszaru

OBSZAR1

W swietle danych uzyskanych w trakcie ankietyzacji mieszkancow najbardziej

Zakres wymaganej interwencji
- uporzadkowanie, zagospodarowanie terenu
(staw, alejki, stworzenie ogrodu),

- odrestaurowanie grobli, zagospodarowanie
terenu, pielegnacja roslinnosci i zielefcow,
uporzadkowanie stawdw,

- oczyszczenie stawdw, zagospodarowanie
terenu zielenig, stworzenie Sciezki edukacyjnej

- nasadzenia roslinnosci, pielegnacja zieleni

- remont chodnikéw, stworzenie Sciezek
rowerowych

- remont chodnikéw, stworzenie $ciezek
rowerowych

- remont chodnikow, stworzenie $ciezek
rowerowych

problematyczne, w zakresie dostepu do ustug publicznych, sa:
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a) niewystarczajgca jakos oraz ilos¢ ustug publicznych pozwalajgcych na
atrakcyjne spedzenie czasu wolnego, co jest efektem deficytu miejsc rekreacji
i wypoczynku na $wiezym powietrzu,

b) niewystarczajgca oferta ustug dla seniorow pozywajacych na petne ich
wtaczenie do zycia spotecznego i obywatelskiego,

c) deficyt miejsc opieki dla najmtodszych dzieci, w szczegdlnosci brak ztobka
publicznego, co wptywa w sposob znaczny na ograniczenie powrotu rodzicow
(gtownie matek) na rynek pracy,

d) zty stan techniczny infrastruktury Osrodka Kultury (budynek Oranzerii) oraz
braki w wyposazeniu ograniczajgce w sposob znaczny rodzaj i jakos¢ oferty
kulturalnej; brak wszechstronnej oferty, ktéra musi dotyczy¢ wielu tematow
oraz obejmowac rozne metody pracy i musi by¢ skierowana do osdb
pochodzacych z wielu grup wiekowych; problemowy jest takze brak
dostosowania oferty do potrzeb osdb ze szczegdlnymi z potrzebami, w tym w

szczegolnosci z niepetnosprawnosciami.

Miasto Radzyn Podlaski potozone jest przy bardzo waznym wezle
komunikacyjnym. Na jego obszarze krzyzujg sie drogi krajowe o znaczeniu
miedzynarodowym, tj. droga krajowa nr 19 taczaca Rzeszow z Biatymstokiem
(uwzgledniajac zagranice - Koszyce na Stowacji z Kownem na Litwie i dalej z Ryga
na totwie) z droga krajowa nr 63 prowadzaca od przejscia granicznego z Biatorusia
w Stawatyczach oraz do Siedlec i dalej do tomzy. taczna dtugosc drog na ternie
miasta wynosi: 64,884 km, w tym: drogi krajowe - 11,1 km, drogi wojewddzkie - 2,6 km,

drogi powiatowe - 10,6 km, drogi gminne - 40,584 km.

W celu przeprowadzenia analizy w ramach obszaru obejmujgcego sfere
przestrzenno-funkcjonalng badaniu poddano wskaznik obrazujgcy udziat drog o ztej

nawierzchni w 2020 r.
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Mapa 30 Wskaznik -Udziat dtugosci ulic o ztej nawierzchni w 2020 r.

LEGENDA

|znaczenie  wartaicl wikainika

od 14,45 do 21,67

od 21,68 do 26,21

od 26,22 do 28,70

BRIC

0d 28,71 do 45,6

‘Wartosc powyisj
dradnizj missts 24,94

Zrédto: Opracowanie wtasne

r
PARTYCYPACJA SPOtECZNA: |

: Wsrad problemow zgtoszonych w trakcie badania ankietowego: |

I - nieodpowiednie oswietlenie i oznakowanie przejs¢ dla pieszych lub ich catkowity brak,

| - przestrzen w miescie jest niedostosowana do potrzeb oséb niepetnosprawnych i 0séb o
obnizonej sprawnosci ruchu, np. 0séb starszych czy rodzicow z wozkami,

I - niewystarczajacy stopien uzupetniania zieleni wycinanej w miejscach publicznych (wycinka |

| martwych drzew lub drzew kolidujacych z nowga infrastruktura),

I - koniecznos¢ przeprowadzenia dziatan rewitalizacyjnych Parku Miejskiego, l
- istotnym problemem jest takze niewystarczajgca ilos¢ miejsc parkingowych (zwtaszcza w |

| obszarze $rédmiescia), oraz potrzeba modernizaciji istniejacych,
- szereg drog na terenie Miasta nie spetnia parametréw technicznych w stosunku do I
istniejgcego natezenia ruchu. |
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3.5 ANALIZA JAKOSCIOWA

Na uwadze nalezy mieé, ze dostepne dane statystyczne nie zawsze oddaja
sytuacje badanego obszaru w petnym zakresie, w toku prac nad niniejszym

dokumentem, analize wielokryterialng pogtebiono postugujac sie analizg jakosciowa.

W tym celu postuzono sie badaniem ankietowym, jako jedng ze skuteczniejszych form
badania wiekszej grupy respondentéw. Badanie ankietowe prowadzono w dniach
23.02.2022 r. -05.03.2022 r. Ze wzgledu na panujaca sytuacje epidemiologiczng
(panujaca na terenie Polski od marca 2020 r. epidemia wirusa SARS CoV -2) badanie
ankietowe zostato przeprowadzone w formie elektronicznej za posrednictwem

strony internetowej Miasta Radzyn Podlaski (https://www.radzyn-podLpl/).

Spotecznosé lokalna zostata szeroko poinformowana w spos6b zwyczajowo przyjety
o prowadzonym badaniu. Stanowi ono integralng czesc¢ diagnozy zjawisk spoteczno-
gospodarczo-przestrzennych stuzacej delimitacji obszaru zdegradowanego oraz

obszaru rewitalizac;ji

W badaniu ankietowym wzigto udziat 51 mieszkancow miasta, z czego 49%
stanowity kobiety, a 51% stanowili mezczyzni. Znaczna czesc¢ z respondentow to osoby
w przedziale wieku 26-45 lat (49%). Druga, co do liczebnosci grupe stanowili

mieszkancy w wieku 46-60 lat.

Wykres 18 Struktur respondentéw wg wieku

2%

M ponizej 25lat W 26-45lat MW 45-60 lat 61 lat i wiecej

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Najliczniejszg grupe respondentow stanowili mieszkancy 1. obszaru
referencyjnego (33%) oraz 3. obszaru referencyjnego (24%). Kolejng grupe stanowili
mieszkancy 5. obszaru referencyjnego. Zblizony udziat odnotowano w zakresie
mieszkancow 6. obszaru referencyjnego (12%) oraz 4. obszaru referencyjnego.

Najmniej liczng grupe stanowili mieszkancy 2. obszaru referencyjnego.

Wykres 19 Struktura respondentéw wg miejsca zamieszkania

s

@

/

= Obszar 1 Obszar2 = Obszar 3 Obszar4 = Obszar5 = Obszar6

Zrédto: Opracowanie wtasne

Wsrdod respondentow przewazaty osoby z wyksztatceniem wyzszym -82%.
Osoby z wyksztatceniem s$rednim stanowity 16%, natomiast osoby z wyksztatceniem
zawodowym 2%. W badaniu ankietowym nie wzieta zadna osoba z wyksztatceniem
podstawowym. Najliczniejsza grupe stanowity osoby pracujgce - 92% respondentow.
Pozostate grupy wyodrebnione ze wzgledu na sytuacje na rynku pracy
reprezentowane byty nielicznie: rencisci/emeryci- 4%, osoba pozostajgca w domu -

2%, uczniowie/studenci - 2%.

Zaprezentowane powyzej dane dotyczace grupy respondentow, ktora
zdecydowata sie wzigc¢ udziat w badaniu ankietowym, sg rowniez bardzo istotne.
Swiadczg o pewnych trendach w zakresie aktywnosci obywatelskiej mieszkancéw
miasta i moga stanowic istotng wskazowke dla zakresu projektowanych dziatan
rewitalizacyjnych. Nalezy jednoczesnie podkreslic, ze niewielka aktywnosé wyzej
wymienionych grup nie jest wytacznie charakterystyczna dla analizowanego miasta,
lecz jest trendem ogolnopolskim. Badania prowadzone przez Instytut Spraw

Publicznych na temat spoteczenstwa obywatelskiego i kapitatu spotecznego

str. 98



wykazaty, ze grupy wiekowe ponizej 25 oraz powyzej 61 lat charakteryzuje
najmniejsze zaangazowanie w sprawy otaczajgcego je Srodowiska i spraw

publicznych.

Autorzy badania uznali za istotne, aby w pierwszej kolejnosci zapytaé
ankietowanych o koniecznos¢ realizacji programu ozywienia spoteczno-
gospodarczego Miasta Radzyn Podlaski w ramach Gminnego Programu Rewitalizacji.
Jest to niezwykle wazne z punktu widzenia catego procesu, gdyz partycypacja
spoteczna stanowi filar dziatan na roznych jego etapach (diagnozowanie,
programowanie, wdrazanie, w tym finansowanie, monitorowanie i ewaluacja).
W zwigzku z tym, juz na samym wstepie istnieje potrzeba zbadania podejscia
spotecznosci lokalnej do tego zagadnienia. Dzieki temu mozliwe jest poznanie opinii
mieszkancow na temat niezbednosci zaangazowania sie organdéw gminy w tego

rodzaju zadania oraz okreslenie ewentualnej skali niezadowolenia.

Wszyscy ankietowani biorgcych udziat w badaniu odpowiedzieli twierdzaco na
pytanie o koniecznos¢ przeprowadzenia dziatan rewitalizacyjnych na terenie Miasta
Radzyn Podlaski. Dowodzi to o ich przeswiadczeniu w zakresie réznego rodzaju
problemdw, ktorym nalezy zaradzi¢. Zgodnie z wolg respondentéw niezbedne jest
przeprowadzenie  komplementarnych i  skoordynowanych  przedsiewziec

wptywajgcych na poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy.

U podstaw catego procesu rewitalizacji lezy niezbednos¢ prawidtowego
zdiagnozowania wystepujagcych probleméw oraz wskazania obszaru, ktory
charakteryzuje sie najwiekszg koncentracjg negatywnych zjawisk i proceséw. Taki
wtasnie obszar moze stanowi¢ przedmiot Gminnego Programu Rewitalizacji.
W zwigzku z tym pytania zostaty skonstruowane w taki sposdb, aby dawaty obraz
sytuacji nie w catej gminie, lecz w wybranej przez respondenta jednostce analitycznej

(obszarze referencyjnym).

W pierwszej kolejnosci ankietowani zostali zapytani, ktory z obszarow wedtug
subiektywnych odczué mieszkancow, cechuje sie szczegolng koncentracjg roznego
rodzaju probleméw w sferze spotecznej, gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej
i sSrodowiskowej. W opinii badanych, najbardziej problematycznym obszarem na

terenie Miasta Radzyn Podlaski jest 1.0szar referencyjny. Przedmiotowy obszar zostat
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wskazany przez niemal co drugiego respondenta. Informacje takie potwierdzaja
dodatkowo stusznos¢ tez sformutowanych w ramach badania ilosciowego
(wskaznikowego). Wsrod obszarow o szczegolnym natezeniu niekorzystnych zjawisk
znalazty sie rowniez - obszar referencyjny 3. oraz 6.

Wykres 20 Pytanie 2- Ktéra z wyznaczonych jednostek referencyjnych (analitycznych), Pani/Pana

zdaniem, cechuje sie szczegdlng koncentracjg réznego rodzaju problemdéw w sferze spotecznej,
gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej i srodowiskowej?

i,

= Obszar1 = Obszar2 =Obszar3 Obszar 4 =0Obszar5 = Obszaré

Zrédto: Opracowanie wtasne

W dalszej kolejnosci badani zostali poproszeni o wskazanie intensywnosci
wystepowania problemdéw spoteczno-gospodarczych a takze problemow
technicznych, srodowiskowych i przestrzenno-funkcjonalnych dla wybranych
obszarow referencyjnych. Na ponizszych wykresach zaprezentowano wyniki

ankietyzacji dla poszczegolnych jednostek analitycznych.
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> OBSZAR REFERANCYJNY'1

Wykres 21 Odpowiedzi udzielone na pytanie: Jakie problemy spoteczno-gospodarcze Pan/i zdaniem
wystepuja na wybranym powyzej obszarze, ktory kwalifikuje sie w pierwszej kolejnosci do
rewitalizacji? - 1. obszar referencyjny

Niski poziom aktywnos$ci obywatelskiej T 1 U

Mata oferta ustug publicznych skierowanych do oséb starszych (opiekunczych, 3— 12

rehabilitacyjnych, pielegnacyjnych)

Problemy zwigzane ze starzeniem sig spoteczeristwa (duzy odsetek 0séb 8
starszych, samotnych) H

——— )
Problemy zdrowotne i dysfunkcje dzieci i mtodziezy - 1 8

Utrudniony dostep do dobrej jakosci ksztatcenia (oferta edukacyjna szkét 9

niedostosowana do oczekiwan i potrzeb rynku pracy, braki w wyposazeniu) 6
Niewystarczajaco rozwinigta oferta spedzania czasu wolnego -oferta
kulturalna, sportowa, rekreacyjna F 2

Mata aktywnosé obywatelska mieszkancéw i brak prze$wiadczenia o ich
wptywie na sytuacje w Miescie T 1

Niski stopier wspdtprac migdzy instytucjami publicznymi a mieszkarcami P 4 10

Mata integracja lokalnej spotecznosci F 3
Niskie poczucie bezpieczeristwa (kradzieze, rozboje, wypadki) ﬁ 9
Duzy odsetek 0séb z réznego rodzaju schorzeniami (np. choroby uktadu 8
krazenia, zaburzenia psychiczne) = 8
Duzy odsetek 0s6b z réznego rodzaju niepetnosprawnosciami _ 8

9
Ubdstwo (duzy odsetek ludzi biednych) =

Duzy odsetek 0sdb korzystajacych z réznych form pomocy spotecznej P 4 38

Patologie spoteczne (alkoholizm, narkomania, przemoc w rodzinie) F 4 10

12
Niewystarczajace wsparcie dla matych i érednich przedsigbiorstw n 1 w

Mata innowacyjnos¢ i inicjatywa mieszkafcéw w zakresie prowadzenia n
wtasnego biznesu = :I n

Problemy na lokalnym rynku pracy (bezrobocie, niskie wynagrodzenia, 10 12
ograniczona liczba miejsc pracy, mato atrakcyjne miejsca pracy) - :I

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

® Wysokie zagrozenie problemem = Srednie zagrozenie problemem ® Niskie zagrozenie problemem ™ Brak problemu

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonej ankietyzacji

Analiza udzielonych przez respondentow odpowiedzi wskazuje, iz w 1.
obszarze referencyjnym najbardziej odczuwalne s3g problemy zwigzane z niska
aktywnosci obywatelskg i brakiem przeswiadczenia o mozliwosci wspétdecydowania

o losach wspdlnoty, niekorzystnymi trendami demograficznymi -starzeniem sie
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spoteczenstwa, niedostatecznej oferty spedzania czasu wolnego, problemy na

lokalnym rynku pracy wptywajace na konieczno$¢ korzystania z pomocy spotecznej.

Wykres 22 Jakie problemy techniczne, przestrzenne i srodowiskowe Pana/i zdaniem wystepuja na
wybranym obszarze, ktéry kwalifikuje sie do rewitalizacji?- 1. obszar referencyjny
. A , I 7
Zty stan techniczny obiektow zabytkowych 5 10
2
I )

Zty stan budynkdw uzytecznosci publicznej 7 9
)

9
Niska jako$¢ ustug publicznych ;
-]
|
- 8

Znaczna ilo$¢ wyrobéw zawierajacych azbest
I

Odczuwalne (w szczegélnosci w sezonie jesienno-zimowym) 5— 12
0

zanieczyszczenie jakosci powietrza
IS 5

Wysoki poziom hatasu 8 10
-

Niska estetyka otoczenia (miejsca do wypoczynku/rozmowy, tad 3— 14
0

przestrzenny)

Negatywne przyzwyczajenia mieszkafcow wptywajace na 12
| 3

zanieczyszczenie srodowiska (np. spalanie $mieci

Mata liczba gospodarstw domowych wykorzystujacych odnawialne I ——— 13

zrédta energii I §

# 12
Zty stan zabytkéw 3
a2
L — 16
Brak sciezek rowerowych

I Z
. , 3 . . , — 13
Niedobor terenow publicznych - np. boisk, placow zabaw . 4
-

I
Zdewastowane i opuszczone obiekty budowlane 5 l

0
Duza liczba obiektéw mieszkalnych wykorzystujacych przestarzate 1— 16
0

systemy grzewcze powodujace zanieczyszczenie $rodowiska

Zty stan techniczny obiektéw mieszkalnych 3 10]0
-]

ﬂ 10
Niewystarczajaca infrastruktura komunikacyjna (drogi, chodniki) 5

LI

Niewystarczajaca infrastruktura techniczna (np. wodnej, 'EEEE——————— 8
| 9

kanalizacyjnej gaz)

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

B Wysokie zagrozenie problemem  Srednie zagrozenie problemem Niskie zagrozenie problemem ™ Brak problemu

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonej ankietyzacji

Wsrod gtownych probleméw pozostatych analizowanych sfer znajduja sie:
niewystarczajaca liczba $ciezek rowerowych, duza liczba budynkéw mieszkalnych
wykorzystujgcych przestarzate systemy grzewcze powodujace zanieczyszczeni

srodowiska, niska estetyka otoczenia, odczuwalne, w szczegdlnosci w sezonie
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jesienno- zimowym, zanieczyszczenie powietrza, negatywne przyzwyczajenia

mieszkancow wptywajace na degradacje srodowiska naturalnego.

> OBSZAR REFERANCYJNY 2

Wykres 23 Odpowiedzi udzielone na pytanie: Jakie problemy spoteczno-gospodarcze Pan/i zdaniem
wystepuja na wybranym powyzej obszarze, ktéry kwalifikuje sie w pierwszej kolejnosci do
rewitalizacji? - 2. obszar referencyjny

- .0
Niski poziom aktywnosci obywatelskiej il }
Mata oferta ustug publicznych skierowanych do osdb starszych TEEEEEEEEEEEE———— |
(opiekuniczych, rehabilitacyjnych, pielegnacyjnych)  —— 1
Problemy zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstwa (duzy odsetek e — 2
0s6b starszych, samotnych) H

Problemy zdrowotne i dysfunkcje dzieci i mtodziezy

Utrudniony dostep do dobrej jakosci ksztatcenia (oferta edukacyjna
szkot niedostosowana do oczekiwan i potrzeb rynku pracy, braki w...

|

Niewystarczajaco rozwinigta oferta spedzania czasu wolnego -oferta
kulturalna, sportowa, rekreacyjna

|
N

Mata aktywnos$¢é obywatelska mieszkancéw i brak przeswiadczenia o
ich wptywie na sytuacje w Miescie

Niski stopiefi wspétprac miedzy instytucjami publicznymi a
mieszkaricami

|

Mata integracja lokalnej spotecznosci

i
N

Niskie poczucie bezpieczerstwa (kradzieze, rozboje, wypadki)

Duzy odsetek oséb z réznego rodzaju schorzeniami (np. choroby
uktadu krazenia, zaburzenia psychiczne)

Duzy odsetek 0séb z réznego rodzaju niepetnosprawnosciami

Ubdstwo (duzy odsetek ludzi biednych)

Duzy odsetek 0s6b korzystajacych z réznych form pomocy
spotecznej

Patologie spoteczne (alkoholizm, narkomania, przemoc w rodzinie)

Niewystarczajace wsparcie dla matych i $rednich przedsiebiorstw

Mata innowacyjnos¢ i inicjatywa mieszkancéw w zakresie
prowadzenia wtasnego biznesu

Problemy na lokalnym rynku pracy (bezrobocie, niskie
wynagrodzenia, ograniczona liczba miejsc pracy, mato atrakcyjne...

M

o
N

B Wysokie zagrozenie problemem Srednie zagrozenie problemem ® Niskie zagrozenie problemem H Brak problemu

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonej ankietyzacji

Respondenci wskazali, iz w 2. obszarze referencyjnym najbardziej

problematyczne s3a: niekorzystne trendy demograficzne, takie jak starzenie sie
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spoteczenstwa, niewystarczajgca oferta spedzania czasu wolnego oraz niski poziom

integracji lokalnej spotecznosci.

Wykres 24 Jakie problemy techniczne, przestrzenne i sSrodowiskowe Pana/i zdaniem wystepujg na
wybranym obszarze, ktéry kwalifikuje sie do rewitalizacji?- 2. obszar referencyjny

Zty stan techniczny obiektéw zabytkowych 8 i

Zty stan budynkoéw uzytecznosci publicznej 8 i
s . 0

Niska JakOSC USng pUbIICZnyCh _ }

Znaczna ilos¢ wyrobow zawierajacych azbest ?— 1

Odczuwalne (w szczegdlnosci w sezonie jesienno- = 1

zimowym) zanieczyszczenie jakosci powietrza 1

Wysoki poziom hatasu g 2
Niska estetyka otoczenia (miejsca do P 2
wypoczynku/rozmowy, tad przestrzenny)
Negatywne przyzwyczajenia mieszkarncow wptywajace na E— ]
zanieczyszczenie srodowiska (np. spalanie Smieci 0

Mata liczba gospodarstw domowych wykorzystujacych ﬁ 2
odnawialne zrédta energii
Zhy $tan 22DV IKOW e — 1
L 2
Brak Sciezek rowerowych g

Niedobdr terendw publicznych — np. boisk, placow zabaw g 2
Zdewastowane i opuszczone obiekty budowlane H 1
i

Duza liczba obiektow mieszkalnych wykorzystujgcych — —————
przestarzate systemy grzewcze powodujace... 8

Zty stan techniczny obiektéw mieszkalnych = %
Niewystarczajgca infrastruktura komunikacyjna (drogi, P 2
chodniki)

Niewystarczajgca infrastruktura techniczna (np. wodnej,
kanalizacyjnej gaz)

0 1 2
B Wysokie zagrozenie problemem = Srednie zagrozenie problemem M Niskie zagrozenie problemem M Brak problemu

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonej ankietyzacji

Wsrod problemow o najwiekszym natezeniu mieszkancy wskazali: wysoki
poziom hatasu, niska estetyka otoczenia, mata liczba gospodarstw wykorzystujacych
odnawialne zradta energii, brak sciezek rowerowych, niedobor terendw publicznych

pozwalajacych na aktywne spedzenie czasu wotanego.
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» O0BSZAR REFERANCYJNY 3
Wykres 25 Odpowiedzi udzielone na pytanie: Jakie problemy spoteczno-gospodarcze Pan/i zdaniem

wystepuja na wybranym powyzej obszarze, ktéry kwalifikuje sie w pierwszej kolejnosci do
rewitalizacji? - 3. obszar referencyjny

- - F 7
Niski poziom aktywnosci obywatelskiej =

Mata oferta ustug publicznych skierowanych do oséb starszych
(opiekuniczych, rehabilitacyjnych, pielegnacyjnych)

—
I
Problemy zwigzane ze starzeniem sig spoteczefistwa (duzy odsetek —— T 8
0s6b starszych, samotnych) h 1

5
Problemy zdrowotne i dysfunkcje dzieci i mtodziezy E E 3

Utrudniony dostep do dobrej jakosci ksztatcenia (oferta edukacyjna — T 5
szkét niedostosowana do oczekiwan i potrzeb rynku pracy, braki w... 0 4

Niewystarczajaco rozwinieta oferta spedzania czasu wolnego -
oferta kulturalna, sportowa, rekreacyjna

I
el
Mata aktywnos$¢ obywatelska mieszkancéw i brak przeswiadczenia
o ich wptywie na sytuacje w Miescie 1 — 1
——

Niski stopier wspdtprac migdzy instytucjami publicznymi a

mieszkancami ]
£ —— 5
Mata integracja lokalnej spotecznosci

Niskie poczucie bezpieczernstwa (kradzieze, rozboje, wypadki) = 3

Duzy odsetek 0séb z réznego rodzaju schorzeniami (np. choroby

uktadu krazenia, zaburzenia psychiczne) “ z
e B
e )

Duzy odsetek 0séb z réznego rodzaju niepetnosprawnosciami

Ubéstwo (duzy odsetek ludzi biednych) a 2

Duzy odsetek 0s6b korzystajacych z réznych form pomocy * 5
spotecznej —— 2

5
Patologie spoteczne (alkoholizm, narkomania, przemoc w rodzinie) F

Niewystarczajgce wsparcie dla matych i $rednich przedsiebiorstw 1

Mata innowacyjno$¢ i inicjatywa mieszkancéw w zakresie | — 6
prowadzenia wtasnego biznesu “

Problemy na lokalnym rynku pracy (bezrobocie, niskie r 6
wynagrodzenia, ograniczona liczba miejsc pracy, mato atrakcyjne... 2

1 2 3 4 5 6 7 8 9

m Wysokie zagrozenie problemem Srednie zagrozenie problemem ® Niskie zagrozenie problemem ® Brak problemu

o

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonej ankietyzacji

W ramach badania ankietowego mieszkancy 3. obszaru referencyjnego
wskazali szereg problemow ich dotykajgcych. Zadeklarowali, iz najwigksze
zagrozenie stanowia: stopniowe starzenie sie spoteczenstwa, niska aktywnosé
obywatelska, mata oferta ustug publicznych skierowanych do seniorow,
niewystarczajgca oferta spedzania czasu wolnego oraz niewystarczajgce wsparcie

dla matych i srednich przedsiebiorstw.
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Wykres 26 Jakie problemy techniczne, przestrzenne i srodowiskowe Pana/i zdaniem wystepuja na
wybranym obszarze, ktéry kwalifikuje sie do rewitalizacji?- 3. obszar referencyjny

Zty stan techniczny obiektow zabytkowych = E 3 >
Zty stan budynkéw uzytecznosci publicznej b 3
. s . 6
Niska jakosc ustug publicznych = 3
A , . R * )
Znaczna ilos¢ wyrobow zawierajacych azbest 1
Odczuwalne (w szczegélnosci w sezonie jesienno- P 9
zimowym) zanieczyszczenie jakosci powietrza 1
Wysoki poziom hatasu = 3 7

Niska estetyka otoczenia (miejsca do — 9

wypoczynku/rozmowy, tad przestrzenny) H

Negatywne przyzwyczajenia mieszkancéw wptywajace na 1 8
zanieczyszczenie $rodowiska (np. spalanie $mieci -

Mata liczba gospodarstw domowych wykorzystujgcych ? 8
T

odnawialne Zrddta energii

Zty stan zabytkéw = ! 3 S

Brak $ciezek rowerowych | ?

Niedobér terendw publicznych - np. boisk, placéw zabaw [ 1 7
Zdewastowane i opuszczone obiekty budowlane = 3 5
Duza liczba obiektéw mieszkalnych wykorzystujacych P 9
przestarzate systemy grzewcze powodujace.. 1
Zty stan techniczny obiektéw mieszkalnych

Niewystarczajaca infrastruktura komunikacyjna (drogi, — 8
chodniki) -
Niewystarczajaca infrastruktura techniczna (np. wodnej, ? 7
kanalizacyjnej gaz) 2

o
—_
N
w
0~
(3]
o~
~
©
~o
S

® Wysokie zagrozenie problemem Srednie zagrozenie problemem M Niskie zagrozenie problemem ® Brak problemu
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonej ankietyzacji

Podobnie, jak w przypadku powyzej zaprezentowanych obszardw, rowniez
w 3. obszarze referencyjnym mieszkancy odczuwajg szereg problemoéw
i niedogodnosci, takich jak: zty stan techniczny obiektow zabytkowych, zty stan
techniczny budynkdw uzytecznosci publicznej, niska jakos¢ ustug publicznych, wysoki
poziom hatasu, niska estetyka otoczenia, mata liczba gospodarstw wykorzystujacych
odnawialne zrodta energii, brak $ciezek rowerowych, niedobor terendw publicznych
pozwalajagcych na aktywne spedzenie czasu wolnego, duza liczba budynkow
mieszkalnych wykorzystujgcych przestarzate systemy grzewcze, deficyty

infrastruktury komunikacyjnej.

str. 106



> OBSZAR REFERANCYJNY 4

Wykres 27 Odpowiedzi udzielone na pytanie: Jakie problemy spoteczno-gospodarcze Pan/i zdaniem
wystepuja na wybranym powyzej obszarze, ktéry kwalifikuje sie w pierwszej kolejnosci do
rewitalizacji? - 4. obszar referencyjny

Niski poziom aktywnosci obywatelskiej

Mata oferta ustug publicznych skierowanych do oséb starszych (opiekuriczych,
rehabilitacyjnych, pielegnacyjnych)

Problemy zwigzane ze starzeniem sig spoteczenstwa (duzy odsetek oséb
starszych, samotnych)

il

Problemy zdrowotne i dysfunkcje dzieci i mtodziezy 2
Utrudniony dostep do dobrej jakosci ksztatcenia (oferta edukacyjna szkét 2
niedostosowana do oczekiwan i potrzeb rynku pracy, braki w wyposazeniu) 2

Niewystarczajgco rozwinigta oferta spedzania czasu wolnego -oferta H— 3

kulturalna, sportowa, rekreacyjna

Mata aktywno$¢ obywatelska mieszkancéw i brak przeswiadczenia o ich
wptywie na sytuacje w Miescie

|
N

Niski stopieft wspétprac miedzy instytucjami publicznymi a mieszkancami

1

Mata integracja lokalnej spotecznosci

Niskie poczucie bezpieczeristwa (kradzieze, rozboje, wypadki)

Duzy odsetek 0s6b z réznego rodzaju schorzeniami (np. choroby uktadu
krazenia, zaburzenia psychiczne)

i

Duzy odsetek 0s6b z réznego rodzaju niepetnosprawnosciami

F

NN

Ubdstwo (duzy odsetek ludzi biednych)

Duzy odsetek 0sdb korzystajacych z réznych form pomocy spotecznej

|

Patologie spoteczne (alkoholizm, narkomania, przemoc w rodzinie)

— 3
Niewystarczajace wsparcie dla matych i érednich przedsigbiorstw

F

Mata innowacyjnoé¢ i inicjatywa mieszkancéw w zakresie prowadzenia
wtasnego biznesu

Problemy na lokalnym rynku pracy (bezrobocie, niskie wynagrodzenia,
ograniczona liczba miejsc pracy, mato atrakcyjne miejsca pracy)

‘H

o
—_
N
w

® Wysokie zagrozenie problemem Srednie zagrozenie problemem M Niskie zagrozenie problemem M Brak problemu

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonej ankietyzacji

W 4. obszarze referencyjnym na pierwszy plan wysuwajg sie problemy:
niewystarczajgcego wsparcia matych i srednich przedsigbiorstw, niski stopien
wspotpracy pomiedzy instytucjami publicznymi a mieszkancami, niewystajgca oferta

spedzania czasu wolnego.
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Wykres 28 Jakie problemy techniczne, przestrzenne i sSrodowiskowe Pana/i zdaniem wystepuja na
wybranym obszarze, ktéry kwalifikuje sie do rewitalizacji?- 4. obszar referencyjny

— 2
Zty stan techniczny obiektéw zabytkowych 0 1

EEEe—— |
Zty stan budynkdw uzytecznosci publicznej 1 2

2
Niska jako$¢ ustug publicznych 1

Znaczna ilo$é wyrobéw zawierajacych azbest H

Odczuwalne (w szczeg6lnosci w sezonie jesienno-zimowym) 4
zanieczyszczenie jakosci powietrza

Wysoki poziom hatasu H

Niska estetyka otoczenia (miejsca do wypoczynku/rozmowy, tad I ————— 3

przestrzenny) H
Negatywne przyzwyczajenia mieszkaficéw wptywajace na 4
zanieczyszczenie $rodowiska (np. spalanie $mieci
Mata liczba gospodarstw domowych wykorzystujgcych odnawialne 4
zrédta energii

3
Zty stan zabytkéw H :
L * 2
Brak sciezek rowerowych

0
Niedobor terenow publicznych - np. boisk, placow zabaw H
I
Zdewastowane i opuszczone obiekty budowlane 0 1 2
Duza liczba obiektéw mieszkalnych wykorzystujacych przestarzate I 3
systemy grzewcze powodujace zanieczyszczenie srodowiska H
) e * 2
Zty stan techniczny obiektdow mieszkalnych 0
. o N . L 0
Niewystarczajaca infrastruktura komunikacyjna (drogi, chodniki) H 1
Niewystarczajaca infrastruktura techniczna (np. wodnej, [ 3
kanalizacyjnej gaz) 0 1
0 1 2 3 4

B Wysokie zagrozenie problemem  Srednie zagrozenie problemem = Niskie zagrozenie problemem ™ Brak problemu

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonej ankietyzacji
Ankietowani wskazali, iz gtdwne problemy 4. obszaru referencyjnego to:

odczuwalna, w szczegolnosci w sezonie jesienno-zimowym, niska jakos¢ powietrza,
negatywne przyzwyczajenia mieszkancow wptywajace na zanieczyszczenie
srodowiska, mata liczba gospodarstw wykorzystujgcych odnawialne zrddta energii,
zty stan zabytkdw, niedobor terendow publicznych pozwalajgcych na aktywne
spedzenie czasu wotanego, duza liczba budynkéw mieszkalnych wykorzystujgcych

przestarzate systemy grzewcze, niewystarczajaca infrastruktura techniczna.
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» O0BSZAR REFERANCYJNY 5
Wykres 29 Odpowiedzi udzielone na pytanie: Jakie problemy spoteczno-gospodarcze Pan/i zdaniem

wystepuja na wybranym powyzej obszarze, ktéry kwalifikuje sie w pierwszej kolejnosci do
rewitalizacji? - 5. obszar referencyjny

——
Niski poziom aktywnos$ci obywatelskiej _ l

Mata oferta ustug publicznych skierowanych do 0séb starszych (opiekunczych,
rehabilitacyjnych, pielegnacyjnych) _
Problemy zwigzane ze starzeniem sig spoteczeristwa (duzy odsetek osdb 0 3
starszych, samotnych) —— 1
0
Problemy zdrowotne i dysfunkcje dzieci i mtodziezy * 2
1
Utrudniony dostgp do dobrej jakosci ksztatcenia (oferta edukacyjna szkét 0
niedostosowana do oczekiwan i potrzeb rynku pracy, braki w wyposazeniu) * 2
Niewystarczajgco rozwinigta oferta spedzania czasu wolnego -oferta 1 3
kulturalna, sportowa, rekreacyjna 8
Mata aktywnosé¢ obywatelska mieszkancow i brak przeswiadczenia o ich 1 3
wptywie na sytuacje w Miescie 8
I
Niski stopiert wspétprac migdzy instytucjami publicznymi a mieszkaficami s — | 2
0
, 0
Mata integracja lokalnej spotecznosci 3
_ 1
I

Niskie poczucie bezpieczeristwa (kradzieze, rozboje, wypadki)

|

Duzy odsetek 0s6b z réznego rodzaju schorzeniami (np. choroby uktadu
krazenia, zaburzenia psychiczne)

Duzy odsetek 0sdb z réznego rodzaju niepetnosprawnosciami

Ubdstwo (duzy odsetek ludzi biednych)

IH

3
) ) I |
Duzy odsetek osdb korzystajacych z réznych form pomocy spotecznej 3
0
0
Patologie spoteczne (alkoholizm, narkomania, przemoc W rodZinie) | S 3
0

[N

Niewystarczajace wsparcie dla matych i érednich przedsigbiorstw

_ 1
Mata innowacyjnosc i inicjatywa mieszkancow w zakresie prowadzenia 1 2
wiasnego biznesu ml——
Problemy na lokalnym rynku pracy (bezrobocie, niskie wynagrodzenia, 1 2
ograniczona liczba miejsc pracy, mato atrakcyjne miejsca pracy) L 1
0 1 2 3

m Wysokie zagrozenie problemem Srednie zagrozenie problemem  m Niskie zagrozenie problemem M Brak problemu

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonej ankietyzacji

Dla mieszkancow 5.obszaru referencyjnego najwiekszy problem stanowia:
niski poziom aktywnosci obywatelskiej, niewystarczajagca oferta skierowana do
seniorow, niskie poczucie bezpieczenstwa publicznego, niewysaczajgce wsparcie
matych i $rednich przedsiebiorstw oraz problemy na lokalnym rynku pracy (m.in.

bezrobocie, niskie wynagrodzenia, mato atrakcyjne miejsca pracy) .
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Wykres 30 Jakie problemy techniczne, przestrzenne i srodowiskowe Pana/i zdaniem wystepuja na
wybranym obszarze, ktéry kwalifikuje sie do rewitalizacji?- 5. obszar referencyjny

Zty stan techniczny obiektéw zabytkowych h I 3
Zty stan budynkéw uzytecznosci publicznej h ]
e . 0
Niska jakOSC ustug publlcznych * 2
Znaczna ilos¢ Wyl’ObéW zawierajacych azbest h 3
0

Odczuwalne (w szczeg6lnosci w sezonie jesienno-

3
zimowym) zanieczyszczenie jakosci powietrza F 1
o I |
Wysoki poziom hatasu F 1 2
Niska estetyka otoczenia (miejsca do ~ TEEE———— | 2
wypoczynku/rozmowy, tad przestrzenny) F 1
Negatywne przyzwyczajenia mieszkancéw wptywajace na 0 2
zanieczyszczenie $rodowiska (np. spalanie $mieci . ]
Mata liczba gospodarstw domowych wykorzystujgcych
odnawialne zZrédta energii ]
g =
|
Brak $ciezek rowerowych H 3
) B i ) ) X I |
Niedobor terenow publicznych - np. boisk, placow zabaw H 3
Zdewastowane i opuszczone obiekty budowlane h 3
Duza liczba obiektéw mieszkalnych wykorzystujgcych 0 2

przestarzate systemy grzewcze powodujace.. . ]

Zty stan techniczny obiektéw mieszkalnych % 3
Niewystarczajaca infrastruktura komunikacyjna (drogi, * 2
chodniki) e ——

Niewystarczajaca infrastruktura techniczna (np. wodnej, 1
kanalizacyjnej gaz) 3

3
® Wysokie zagrozenie problemem  Srednie zagrozenie problemem ™ Niskie zagrozenie problemem ® Brak problemu

o
—_
N

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonej ankietyzacji
Najistotniejsze problemy 5. obszaru referencyjnego to: wysoki poziom hatasu,

mata liczba gospodarstw domowych wykorzystujgcych oze, brak sciezek rowerowych

oraz niewystarczajaca infrastruktura komunikacyjna i techniczna.
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> OBSZAR REFERANCYJNY 6

Wykres 31 Odpowiedzi udzielone na pytanie: Jakie problemy spoteczno-gospodarcze Pan/i zdaniem
wystepuja na wybranym powyzej obszarze, ktéry kwalifikuje sie w pierwszej kolejnosci do

rewitalizacji? - 6. obszar referencyjny

Niski poziom aktywnosci obywatelskiej 0 3 3
Mata oferta ustug publicznych skierowanych do oséb starszych 7 3
(opiekuniczych, rehabilitacyjnych, pielegnacyjnych) 0
Problemy zwigzane ze starzeniem sig spoteczefistwa (duzy odsetek 3
0s6b starszych, samotnych) 0 3
Problemy zdrowotne i dysfunkcje dzieci i mtodziezy E 3
Utrudniony dostep do dobrej jakosci ksztatcenia (oferta edukacyjna 3
szkét niedostosowana do oczekiwan i potrzeb rynku pracy, braki w.. = 0 3
Niewystarczajaco rozwinieta oferta spedzania czasu wolnego -oferta 3
kulturalna, sportowa, rekreacyjna * 2
Mata aktywno$¢ obywatelska mieszkancéw i brak prze$wiadczenia o b 3
ich wptywie na sytuacje w Miescie 0 3
Niski stopiefh wspétprac migdzy instytucjami publicznymi a 1 2
mieszkancami 0
Mata integracja lokalnej spotecznosci S E— 1 §
Niskie poczucie bezpieczernstwa (kradzieze, rozboje, wypadki) a ! 6
Duzy odsetek oséb z réznego rodzaju schorzeniami (np. choroby 0 3
uktadu krazenia, zaburzenia psychiczne) 0
D dsetek b d 4
uzy odsetek 0sdb z réznego rodzaju niepetnosprawnosciami g 1
. . . I ]
Ubéstwo (duzy odsetek ludzi biednych) 0 §
Duzy odsetek 0séb korzystajacych z réznych form pomocy —Se— | §
spotecznej 0
Patologie spoteczne (alkoholizm, narkomania, przemoc w rodzinie) 0 3 3
Niewystarczajgce wsparcie dla matych i $rednich przedsiebiorstw 0 % 3
Mata innowacyjnos¢ i inicjatywa mieszkancéw w zakresie | e——— 1 3
prowadzenia wtasnego biznesu 2
Problemy na lokalnym rynku pracy (bezrobocie, niskie — 3
wynagrodzenia, ograniczona liczba miejsc pracy, mato atrakcyjne... e — 2
0 1 2 3 5 6
B Wysokie zagrozenie problemem Srednie zagrozenie problemem ® Niskie zagrozenie problemem B Brak problemu

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonej ankietyzacji

Ostatni obszar referencyjny charakteryzuje sie wysokim natezeniem

nastepujacych problemoéw: niski poziom aktywnosci obywatelskiej, matg oferta ustug

skierowanych do seniorow, problemy zdrowotne mieszkancéw, niewystarczajaca

oferta spedzania wolnego czasu, niski stopien wspotpracy pomiedzy instytucjami

publicznymi a mieszkancami, duzy odsetek mieszkancow z roznego rodzaju

chorobami oraz niepetnosprawnosciami.
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Wykres 32 Jakie problemy techniczne, przestrzenne i srodowiskowe Pana/i zdaniem wystepuja na
wybranym obszarze, ktéry kwalifikuje sie do rewitalizacji?- 6. obszar referencyjny

Zty stan techniczny obiektsw Zabytkowych el 3
Zty stan budynkéw uzytecznosci publicznej 0 1 2 4
Niska jako$¢ ustug publicznych 0 3 3
Y, . . . I
Znaczna ilosc¢ wyrobow zawierajacych azbest * 3
Odczuwalne (w szczegdlnosci w sezonie jesienno-zimowym) g
zanieczyszczenie jakosci powietrza _ 1
Wysoki poziom hatasu 0 | 2 4
Niska estetyka otoczenia (miejsca do wypoczynku/rozmowy, tad vi 3
przestrzenny) 0 1
Negatywne przyzwyczajenia mieszkaficéw wptywajace na vi 3
zanieczyszczenie $rodowiska (np. spalanie $mieci e 1
Mata liczba gospodarstw domowych wykorzystujgcych odnawialne g
srédta energii e —T
I
Zty stan zaby ke e 2 3
R L 3
Niedobdr terenéw publicznych - np. boisk, placéw zabaw  p—— 1 YA 3
I
Zdewastowane i opuszczone obiekty budowlane T 1 4
Duza liczba obiektéw mieszkalnych wykorzystujacych przestarzate 4
systemy grzewcze powodujace zanieczyszczenie $rodowiska . 1
. I
Zty stan techniczny obiektow mieszkalnych 0 ! §
Niewystarczajaca infrastruktura komunikacyjna (drogi, chodniki) g 1 2 4
Niewystarczajaca infrastruktura techniczna (np. wodnej, g
kanalizacyjnej gaz) [
0 1 2 3 4

B Wysokie zagrozenie problemem Srednie zagrozenie problemem ® Niskie zagrozenie problemem ™ Brak problemu

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonej ankietyzacji

Gtowne problemy 6. obszaru referencyjnego to: zty stan techniczny obiektow
zabytkowych oraz budynkdw uzytecznosci publicznej, znaczna ilos¢ wyrobow
zawierajacych azbest, odczuwalna, w szczegolnosci w sezonie jesienno-zimowym,
niska jakos¢ powietrza, wysoki poziom hatasu, niska estetyka otoczenia, negatywne
przyzwyczajenia mieszkancow wptywajace na zanieczyszczenie srodowiska, mata
liczba gospodarstw wykorzystujacych odnawialne zrodta energii, zty stan zabytkow,
brak sciezek rowerowych, duza liczba budynkow mieszkalnych wykorzystujgcych

przestarzate systemy grzewcze, niewystarczajaca infrastruktura techniczna.

Ostatnie z pytan dotyczyto zamiaru wtgczania sie respondentow w proces
wdrazania procesu rewitalizacji w Miescie Radzyn Podlaski. Blisko 77% badanych
chce aktywnie uczestniczy¢ w proces rewitalizacji miasta. Pozostata grupa (23%) nie

zgtosita checi uczestnictwa w tego rodzaju przedsiewzieciach.

str. 112



3.6 WYZNACZENIE OBSZARU ZDEGRADOWANEGO | OBSZARU

REWITALIZACJI

Celem zidentyfikowania obszarow zdegradowanych przyjeto analize
wielokryterialna, oparta na zestawie wskaznikow oraz analizach jakosciowych.
Pozwolita ona na obiektywne okreslenie stopnia zréznicowania rozwoju spoteczno-
gospodarczego  poszczegdlnych obszaréow Miasta Radzyn Podlaski i

wyszczegolnienie obszarow znajdujgcych sie w stanie kryzysu.

Analize negatywnych zjawisk w sferze spotecznej przeprowadzono w oparciu o
budowanie wskaznika syntetycznego. W tym celu przenalizowano 20 wskaznikow,

ktére podano normalizaciji.

Ustawa o rewitalizacji definiuje obszar zdegradowany jako obszar znajdujacy sie
w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w
szczegolnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji lub
kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu
publicznym i kulturalnym. Wymogiem wyznaczenia obszaru zdegradowanego jest
wspotwystepowanie na nim obok ww. negatywnych zjawisk spotecznych takze

negatywnych zjawisk w co najmniej jednej z nastepujacych sfer:

gospodarczej,
srodowiskowej,

technicznej,

vV V VY V

przestrzenno-funkcjonalnej.

Zgodnie z przyjetg metodologig do obszaru zdegradowanego wtaczone zostaty
wszystkie te jednostki referencyjne, w ktorych wskaznik syntetyczny natezenia
zjawisk kryzysowych w sferze spotecznej osiggng wartos¢ wyzsza niz 0 oraz dla
ktorych zidentyfikowano (na zasadzie 0-1) przynajmniej jedno negatywne zjawisko w

przynajmniej jednej z 4 sfer wskazanych w art. 9 ust. 1 pkt 1-4.

str. 113



Tabela 16 Wyniki przeprowadzonej analizy delimitacyjnej

Obszar referencyjny 1 12,83 0 1 1 1
Obszar referencyjny 2 1,43 0 1 1 1
Obszar referencyjny 3 -7,77 1 1 1 0
Obszar referencyjny 4 -5,09 1 1 1 1
Obszar referencyjny 5 -13,52 0 0 1 0
Obszar referencyjny 6 2,12 1 0 1 0

Zrédto: Opracowanie wtasne

W efekcie przeprowadzonej analizy jako obszar zdegradowany wyznaczono

obszar odpowiadajacy nastepujacym jednostkom analitycznym:

> obszar referencyjny 1 - o powierzchni: 2,1756 km?
> obszar referencyjny 2 - o powierzchni: 1,0681 km?

> obszar referencyjny 6 - o powierzchni: 2,0529 km?

W zwigzku z tym, iz ww. obszary urbanistyczne potozone s3 obok siebie
i posiadajg wspélne granice (jest pomiedzy nimi ciggtos¢ przestrzenna) obszar

zdegradowany nie zostat podzielny na podobszary.

Zgodnie z wymogami ustawy obszar rewitalizacji obejmuje catos¢ lub czesc
obszaru zdegradowanego, ktory charakteryzuje sie szczegolng koncentracja zjawisk
kryzysowych. Zgodnie z ustawg powierzchnia obszaru rewitalizacji nie moze
przekraczaé 20% powierzchni gminy i nie moze on by¢ zamieszkaty przez wiecej niz

30% liczby mieszkancow gminy.

W ramach wyznaczania obszaru rewitalizacji wzieto pod uwage wyniki
przeprowadzonej analizy ilosciowej i jakosciowej oraz wnioski z przeprowadzonych

konsultacji spotecznych.

Sposrod wyznaczonych obszarow zdegradowanych wyznaczono obszar
rewitalizacji sktadajacy sie z catosci obszaru referencyjnego 1. oraz czesci obszar
referencyjnego 2. W sktad obszaru rewitalizacji wchodzg nastepujace ulice:
11 Listopada, Armii Krajowej, Bohaterow, Brzostowiecka, os. Bulwary,

Chomiczewskiego, Cicha, Grobla Kasztanowa, Grobla Paradna, Gwardii, Henryka
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Sienkiewicza, | Lendzinek, pl. Ignacego Potockiego, Il Lendzinek, Jana Pawta Ii,
Jarostawa Dabrowskiego, Karola Krysinskiego, Koszary, Lubelska do skrzyzowania
z Zabielska, Nadrzeczna, Nowa, Ogrodowa, Ostrowiecka, Parkowa, Pocztowa,
Pomiarowa, Romualda Traugutta, Rynek, Spokojna, Tadeusza Kosciuszki, Targowa,
Warszawska do skrzyzowania z ul. Ogrodowa, Wincentego Witosa, pl. Wolnosci,
Zabielska do skrzyzowania z ul. Wojska Polskiego, Zamkowa, Budowlanych,

Miedzyrzecka, Ptudzinska, Przemystowa.

Powierzchnia wyznaczonego obszaru rewitalizacji wynosi: 3,11871 km?, co stanowi
17,67 % catkowitej powierzchni miasta (wynoszacej 19,31279 km?). Obszar rewitalizacji
zamieszKkaty jest przez 4 543 osob, co stanowi 29,96% wszystkich mieszkancow
Miasta Radzyn Podlaski.
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Mapa 31 Obszar zdegradowany oraz obszar rewitalizacji na terenie Miasta Radzyn Podlaski

LEGENDA

- Obszar - zdegradowany
m Obszar rewitalizacji

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Wyznaczony obszar rewitalizacji charakteryzuje sie najwiekszym natezeniem
niekorzystnych zjawisk spotecznych, min. duzym udziatem rodzin korzystajacych z pomocy
spotecznej ze wzgledu na ztg sytuacje materialng, rodzin ubogich i dysfunkcyjnych
nieradzacych sobie w sprawach opiekunczo-wychowawczych czy prowadzenia
gospodarstwa domowego. Taki stan rzeczy moze prowadzi¢ do pogtebiania sie zjawiska
wykluczenia spotecznego, wystepowania patologii spotecznych oraz natezenia zjawiska
,dziedziczenia biedy”. Obszar ten zamieszkiwany jest rowniez przez stosunkowo duzy, w
porywaniu do sredniej dla catego miasta, odsetek osob borykajacych sie z réznego rodzaju
schorzeniami i uzaleznieniami oraz osob ze szczegdlnymi potrzebami, w tym z
niepetnoprawnosciami, co powinno by¢ istotnym czynnikiem wptywajacym na decyzje w
zakresie planowania przestrzennego czy inwestycji infrastrukturalnych. Przeprowadzona
analiza wskaznikowa wykazata, iz na obszarze tym wystepuje duzy problem bezrobocia.
Moze by¢ to jedng z przyczyn niskiej atrakcyjnosci osiedlenczej obszaru i wysokiego
natezenia problemu emigracji ludzi mtodych i wyksztatconych. Bardzo wazng kwestig jest
rowniez niski poziom poczucia bezpieczenstwa zwigzany z odnotowang duzg liczba
popetnionych przestepstw, prowadzonych interwencji domowych czy zdarzen drogowych.
Problem niskiej aktywnosci spotecznej i uczestnictwa w zyciu obywatelskim potwierdzaja
dane dotyczace wskaznikéw prezentujacych frekwencje w dwoch ostatnio organizowanych

wyborach.

Obszar rewitalizacji boryka sie rowniez z szeregiem probleméw w sferze
srodowiskowe]. Catos¢ wyznaczonego obszaru rewitalizacji znajduje sie na terenie, na
ktérym odnotowuje sie przekroczenia jakosci powietrza. Spory jest réwniez udziat budynkow
pokrytych nadal szkodliwym dla zdrowia ludzkiego azbestem. Problemy sfery technicznej to
niewystarczajgcy poziom budynkdow korzystajagcych z sieci kanalizacji sanitarnej,
podtagczonych do sieci cieptowniczej czy korzystajagcych z odnawialnych Zrodet energii.
Charakterystyczna jest rowniez duza liczba budynkéw stanowigcych zasob miasta
(mieszkalnych, biurowych, oswiatowych, o innych funkcjach), wymagajacych podjecia
niezwtocznej interwencji ze wzgledu na réznego rodzaju problemy techniczne. Na obszarze
znajduje sie najwieksza liczba obiektow o charakterze zabytkowym, ktore wymagajg pilnej
modernizacji i remontow. Obszar rewitalizacji boryka sig takze z szeregiem problemow w
sferze przestrzenno-funkcjonalnej. Jako problemy obszaru ankietowani wskazywali takze
niska jakos¢ i dostepnosé infrastruktury drogowej (w tym chodnikow, parkingéw i sciezek
rowerowych) oraz niewystarczajgcg powierzchnig terendw zieleni urzadzonej i miejsc
rekreacji oraz konieczno$¢ podjecia interwencji w zakresie zdegradowanego Parku

Miejskiego.
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