Uchwala nr [X/50/2019
Rady Miasta Radzyn Podlaski
z dnia 17 maja 2019 r.
W sprawic przyjeeia przez Miasto Radzyn Podlaski Samorzydowej Karty Praw Rodzin

Na podstawic art. 18 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt Ga, pkt 8 i pkt 16 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2019 poz. 506) rada miasta uchwala,
co nastgpuje:
§1
Przyjmuje si¢ Samorzadowy Kartg Praw Rodzin, stanowigeg zalgeznik do niniejszej
uchwaly. juko wyraz ochrony wartosei poswiadezonych w Konstytueji Rzeczypospolite)
Polskicj, w tym tozsamodei malzenstwa joko zwigzku kobiety i mezezyzny, ochrony rodziny
i rodzicielstwa, prawa do ochrony zyeia rodzinnego, prawa rodzicéw do wychowania dzieci
zgodnic z wlasnymi przekonaniami oraz prawa dziecka do ochrony przed demoralizacjy.
§2

Vykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Radzyn Podlaski.
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Uchwala wehodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik do uchwaly nr IX/50/2019
Rady Miasta Radzyn Podlaski
7 dnia 17 maja 2019 .
SAMORZADOWA KARTA PRAW RODZIN

Rodzina jest [undamentem fadu spolecznego i podstawowy wspdlnoty spoleczng, kidra
stanowi optymalne $rodowisko rozwoju czlowieka. Jest niczbednym oparciem dla wszystkich
swoich czlonkow, szezegalnie najmlodszych i najstarszych. Zadna zbiorowo$é nie jest w
stanic realizowaé dobra wspdlnego bez udzialu rodzin. To od ich dobrego funkcjonowania
zalezy nasza przyszlosé.

Samorzgd terytorialny jest fundamentem panstwa prawnego. Stanowezo sprzeciwiamy
si¢ podwazaniu na poziomic samorzadowym gwarantowanych konstytucyjnic praw rodzin,
wlym praw rodzicow i dzieei. oraz ustrojowej pozycji malzenstwa,

Opowiadamy si¢ po stronic wartosei poswiadezonych w Konstytueji Rzeczypospolitej
Polskicj - tozsamosei malzenstwa jako zwigzku kobiety 1 mgzezyzny. rodziny. rodziciclstwa
i macierzynstwa (art. 18), prawa do ochrony Zycia rodzinnego (art. 47). prawa rodzicow
do wychowania dzicei zgodnie z wlasnymi przekonaniami (art. 48 ust. 1) oraz prawa dziecka
do ochrony przed demoralizacjy (art. 72 ust. 1).

Wzywamy wszystkie osoby, rodziny, zrzeszenia oraz samorzady. by przystapily do
ninicjszej Karly oraz przylaczyly si¢ do obrony tych warlo$ei, starajge sig zapewnic¢  ich
poszanowanic poprzez wydanie akidw prawnych i podjeeic dzialan wprowadzajgeych zawarte

W niej rozwigzania.
I PRAWA RODZICOW I DOBRO DZIECKA W SZKOLI: ORAZ PRZEDSZKOLU

Konslylueyjna  zasada  pomocniczosei ..umacniajjca upraswnienia  obywateli
i ich wspélnot" odniesiona do podstawowej wspolnoty obywateli i komorki spolecznej. jaka
jest rodzina, jest konkretyzowana w konstytucyjnym prawie rodzicow do wychowania dzicci
zeodnie 7z wlasnymi  przekonaniami. Zadaniem instytucji  o$wiaty jest  wspomaganie
wychowawezej roli rodziny w sposdb, ktory nie koliduje 2z konstytucyjnymi prawami
rodzicow (art, | pkt 2 ustawy - Prawo odwiatowe). Roly o$wialy nie jest zastgpowanie

wychowania rodzinnego. Niestety w praktyce nawel uslawowo  gwarantowane  prawa



rodzicow sy bardzo czgsto ignorowane w toku wychowania szkolnego i przedszkolnego.

Dlatego  konicezne jest przyjecie przez samorzady ..Kodeksu dobrych praktyk"
zawierajacego zbior wzorcowyeh rozwigzan pokazujacych, jak praca wychowawceza szkol
moze zoslac zorganizowana w oparciu o zasade ich pomocniczodei wychowawezej wobece
rodziny. Chociaz dokument taki nic bedzic mial wigzacego charakieru. moze w zasadniczy
sposob wplynad na budowe kultury organizacyinej szkol prowadzonych przez samorzyd.

W oszkolach samorzadowyeh musza by¢ przestrzegane ustawowe prawa rodzicow,
wiym w szezegdlnosei wymog respeklowania kompetencji rady rodzicow do uchwalenia
programu wychowawcezo-profilaktycznego oraz do wyrazania zgody na podjgeic wspolpracy
2 oreanizacjami pozarzodowymi i wymog kazdorazowego uzyskania zgody rodzica na udzial
dziccka w zajeciach nicobowigzkowych. Ponadto, wlasciwa praktyky jest umozliwienic
rodzicom aklywnego wlaczenia sig w le procesy, w tym w aspekeie merytorycznym.

Zapewnienie  radzicom  mozliwosei  werylikacji zewnelrznych organizacji  oraz
materialow uzvwvanyeh podezas prowadzonych przez nie zajec nicobowigzkowych powinno
nastepowad na dwach poziomach: zardwno indywidualnic, jak i zbiorowo. poprzez radg
rodzicow. Dobra prakiyky jest udostgpnienic informacji zawierajacej nic tylko nazwe, ale tez
prouram zaje¢ oraz profil takiej organizaci kazdemu rodzicowi z osobna. w sposdb
umozliwinjucy zapoznanic sig z trescig tyeh dokumentdw przed zapisaniem na zajecia.
Podobny mechanizm  powinien  zostaé  zastosowany wobec  wszystkich innych form
dziatalnosci  dydakiyczno-wychowawezej szkoly lub placowki, ktore wykraczajg poza
podstawe programowi lub dotyezy zagadnien objetych podstawa programowy wychowania
do Zycia w rodzinie, w tym realizowanych w ramach grantow ze srodkow
publicznych.

Dobra prakivks jest takze informowanie przez szkole rodzicow o przyslugujacych
im uprawnieniach, nawet, jesh taki obowiazek nie wynika wprost z ustawy.

Samorzad prowadzacy szkolg powinien rowniez publicznie ucostgpnic¢ informacje
o wspolpracy szkol z organizacjami pozarzgdowymi, podajac je w Biuletynic Informacji
Publicznej i na stronic internetowej gminy. Wskazac trzeba przynajmniej nazwy organizacji,
na dzialalnose ktoryeh wydal zgodg dyrektor, oraz okreslic, jaki jest charakter ich aklywnosci.
Dzigki takicmu rozwigzaniu rodzice bedy dysponowac wicdzg o funkcjonowaniu szkoly

jeszeze przed podjeciem deeyzji o powierzeniu jej sadan z zakresu wychowania dziccka.



[I. ~ PRAWA RODZIN W POLITYCE SPOLECZNEJ GMINY

[nstrumenty polityki spolecznej prowadzonej przez gming powinny byé tworzone
7 uwzglednieniem kontekstu praw rodziny, jej autonomii i tozsamosei. Programy
wspolpracy z organizacjami spolecznymi powinny uwzgledniaé zasade wzmacniania rodziny
i malzefstwa oraz wykluczaé linansowanie projektow, kiore godzg w te wartosci. Konieczne
jest w szezegolnosei wylaczenie mozliwosci przeznaczania srodkéw
publicznych i mienia publicznego na projekty podwazajace konstytucyjng tozsamogé
malzenstwa jako zwigzku kobiety i mezezyzny lub autonomie rodziny. Takze regulaminy
samorzgdowych konkursow dla organizacji spolecznych powinny zostaé uzupelnione o
standardy wzmacniajgce rodzing I malzenstwo oraz wykluczajgce
przeznaczanic  Srodkéw na dzialania podwazajgce  konstytucyjne fundamenty prawa
rodzinnego lub podzgce W prawa obywateli.
Samorzgdowe programy profilaklyczne, ktére majg na celu przeciwdzialanic
przemocy i pomoc jej ofiarom, przeciwdzialanie alkoholizmowi i narkomanii oraz rcalizacje
celdw polityki zdrowotnej, powinny uwzgledniaé zasade poszanowania integralnoscei rodziny,
ktora moze zostaé uchylona tylko w syluacjach wyjatkowych, jak zagrozenie zycia lub
zdrowia jej czlonkéw. Tylko w len sposob uda si¢ unikngé patologicznych sytuacji, gdy
dochodzi do nieproporcjonalnej ingerencji w Zycie rodzin, w tym nawet odbierania dzieci,
ktora nie jest uzasadniona jakimikolwiek powaznymi przeslankami.
Konieczne  jest takze wykluczenic prawnej  dyskryminacji — malzenstw
i wychowywanych przez nie dzieci w polityce spolecznej samorzgdu. Zbyt czgsto dochodzi
do sytuacji, gdy fakt pozostawania przez rodzicow w zwigzku malzenskim negatywnic
wplywa na sytuacje dziecka. Dotyczy to w szezegolnosci dostgpu do uslug i $wiadezen
oferowanych przez samorzad, Ktérych przyznanie jest uwarunkowane zlozeniem
o$wiadczenia o statusie samolnego rodzica. Juz samo urealnicnie tego rodzaju o$wiadczen
poprzez wprowadzenie znanego w polskim systemie prawnym wymogu, by samotny rodzic
przedlozyl orzeczenie zasadzajgce alimenly, moze wyeliminowa¢ korzystanie z tego
przywileju przez osoby  nieuprawnione oraz zasadniczo ograniczy¢ skalg dyskryminacji
malzenstw.
Waznym elementem polityki spolecznej prowadzonej przez gming powinno by¢ takze
stworzenie rozwigzan umozliwiajgeych rodzicom wybdr pomigdzy réznymi formami opieki

nad najmlodszymi dzieémi. Organy samorzadu powinny wprowadzi¢ mechanizmy, ktére



ulatwia rodzicom najmlodszych dzicci wybor pomigdzy opiekg domowa, instytucjonalng
opicka kolektywng i innymi lormami opicki nad dzieckiem, pozwalajgc na realizacjg
zroznicowanych potrzeb, jakie majy rozne grupy rodzicow i dzieci. Rozwigzania takie
stanowilby takze udogodnienie dla rodzicow, ktoryeh dzieci nie moga korzystaé z opieki
kolektywnej. Rzeczywiste dzialanie organdw samorzadu terytorialnego jest uzaleznione nie
tvlko od obowigzujaeyeh norm prawnych, ale takze od przygotowania i wicdzy wrzgdnikow.
Dlatego wazne jest przeszkolenic nauczyeieli oraz urzednikow, w tym pracownikow
osrodkow pomocey spolecznej. w zakresic autonomii i prawnej tozsamosdcei rodziny, praw
rodzicow oraz dobra dziccka. Uczestnikom szkolen powinna zosta¢ przekazana rzetelna i
wolna od ideologii wiedza o obowigzujgeym prawie oraz o skutecznych metodach
przeciwdzialania  zjawiskom nicpozadanym. w tym przemocy, uzaleznieniom i innym
dysfunkejom, ktore mogg wystgpowaé w gospodarstwach  domowych 1w przestrzeni
publicznej. Chociaz badania empiryezne jednoznacznie potwierdzaja. ze silne wigzi rodzinne
skutecznie chronig przed przemocy,  na wiclu prowadzonych dotychezas szkoleniach ta

podstawowa wiedza byla podwazana,

. PROMOCIA DOBRYCH PRAKTYK DOTYCZACYCH PRAW RODZIN
W BIZNESIL:

Dobre prakiyki dotyczgee praw rodziny powinny by¢ promowane takze w scktorze
prywainym. Samorzgd powinien poprzeé¢ programy certyfikacji przedsigbiorcow, ktorzy
przyjeli rozwigzania sprzyjajace rodzinie. Moze o nastgpi¢ zaréwno poprzez program
certylikujacy rozwigzania adresowane do konsumentow, w tym znizki dedykowane rodzinom
czy udogodnienia dla rodzin z dzieémi. jak i program obejmujgey dobre praktyki dotyczgee

sytuacji pracownikow bedgeyceh rodzicami,

V. MONITOROWANILE | EGZEKWOWANIE PRAW RODZIN

Dla realizacji praw rodziny kluczowe jest stworzenie skutecznych mechanizmow
pozwalajacyeh  na  ich  cgzekwowanie.  Aby  prawidlowo realizowa¢ na poziomie
samorzadowym  prawa rodzin, konieczne jest powolanie Rzecznika Praw Rodziny oraz
stworzenie samorzgdowego systemu zglaszania naruszen praw rodziny. Rzecznik powinien

monitorowaé przestrzeganic praw rodziny przez instytucje samorzadowe, w tym szkoly, oraz



interweniowaé w sytuacjach. gdy dochodzi do ich naruszenia. Rzecznik moze prowadzic

infolini¢ lub skrzynke kontaktowa umozliwiajacq przesylanie zgloszen.

V.  TWORZENIE PRAWA PRZYJAZNEGO RODZINIE

Znaczenie praw rodzin nie ogranicza sig do rozwigzain, Klore sa ujgle w ninicjsze)
Karcie. Na svtuacje rodziny wplywaja bezposrednio takze akty prawne. Ktorych glownym
przedmiotem regulacji jest inna problematyka. Dlatego przygotowanie kazdego aktu prawa
micjscowego powinno poprzedzaé okreslenie, czy wplynic on na syluacje rodzin oraz na
zakres ich praw, w lym praw rodzicow i praw dzicci - zgodnic z zasady family
mainstreaming. Jesli ma to miejsce, kazdorazowo nalezy dokonad wszechstronnej oceny
skutkdw regulacji w tym zakresie. Niedopuszezalne jest w szezegdlnoscei ograniczenie przez

akt prawa micjscowego konstytueyjnych i ustawowych praw rodzin i ich czlonkow,
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